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Recurson® 81.650 - IRPJ - DO EX. DE 1973
Recorrente OPUS ENGENHARIA LIMITADA

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SALVADOR (BA)

IRPJ - . ARBITRAMENTO DO LUCRO - A exis
téncia dos livros contibeis, nos quais
nao se indiquem irregularidades que
tornem a escrita mercantil absolutamen
te imprestdvel & apuracao da receita e
despesa da empresa, nao justifica o ar
bitramento do lucro.

Provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por OPUS ENGENHARIA LIMITADA:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con

selho de Cortribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao

Yecurso
. sgesi{em 03 de margo de 1980
PRESIDENTE
RELATOR
VISTO EM ‘ PRCCURADOR DA FA-

sessfo pe: —§ MAR 1630

Participaram, ainda, do presente julgapento, os seguintes Conselhei
ros: FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, JUDITE RE CARVALHO GUERRA, AGOSTINHO
SERRANO FILHO, RAUL PIMENTEL, JOAO VALENZA (Suplente). Ausente o Con-
selheiro FERNANDO CICERO VELLOSO.

ZENDA NACIONAL
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RECORRENTE: OPUS ENGENHARITA LIMITADA
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OPUS ENGENHARIA LIMITADA, empresa com sede na capi
tal do Estado da Bahia, manifestando-se no prazo, vem, em grau de
recurso a este Conselho de Contribuintes, solicitar a reforma do
ato do Delegado da Receita Federal em Salvador que, .. .indéferindo-
lhe a reclamagao, manteve o langamento do imposto de renda do exer
cicio de 1973.

A empresa, submetida a exame de escrita, teve esta
abandonada sob o fundamento de que a escrituragao mercantil €& resu
mida no livro Diario, sem atender as condigdes de individuagao,cla
reza e cronologia, por faltar complementa¢do dos registros conta
beis em livros auxiliares devidamente autenticados em 6rgaos compe

tentes.

O lucre foi arbitrado & razao de 15% da receita bru
ta e o imposto decorrente agravado com a multa "ex officio" de 50%.

Os argumentos da defesa se colhem da petigao recla
matbria e da de recurso, uma vez que nesta se faz, como prelimi
nar, mencao remissiva aos fundamentos daquela.

Na petigao reclamatdria, a defesa, apbSs dizer que
a desclassificagdao da escrita,segundo o Auto de Infragao, ocorreu
por motivo de escrituragio resumida no livro Didric, sem atender
as condigoes de individuagdo, clareza e cronologia e sem a utiliza
¢a3o de livros auxiliares devidamente registrados em Srgaos p@
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tentes, demonstra estranheza por ter sido compensado no tributo
decorrente do lucro arbitrado o imposto de renda que havia pago so
bre o lucro real declarado. E acrescenta, textualmente:

"Entao indaga-se: se a escrita era imprestd
vel porgue considerou va3lida aquela informa
gao extraida da mesma escrita? Naturalmente
porque a escrita tinha e tem a prestabilida
de para revelar com exatidiao os negbcios da
empresa.

£ preciso ressaltar que a lei nao tem
uma conceituacao de arbitramento como medi
da substantiva ou compiementar da declara
cao de rendimentos. A lei tem no arbitramen
to um meio de tributar na ausencia total de
reglstros ou de elementos que rnao tenham
condigoes de levantar a tributagao".(Os gri
fos sao do original).

Prosseguindo, cita o Acdrdao n? 66,663, de 28 de a

gosto de 1974, cuja ementa tem a seguinte redacgao:

"Arbitramento. As dificuldades na verifica
gao dos livros contdbeis encontradas nao
sao motivos bastantes para a desclassifica
¢ao da escrita, desde que nao comprovado
qualquer intuito de reduzir a matéria tribu
tavel”,

E por fim, quanto i petigdo reclamatdria, rebate a
aplicagao da multa e salienta, verbalmente, o seguinte acerca da
corregao monetdria:

"O Diligente Fiscal fez no Auto de Infragao
a compensagao do imposto pago com o que foi
tributado com decorréncia do arbitramento.
Todavia nao considerou sobre aquela quantia
recolhida a corregao monetaria. No entanto
a quantia que ele julga devida foi determi
nada a corregao”

A peticao de recurso, como foi dito, reporta-se a
de reclamagac e refere-se ao Decreto-lei n? 486, de 3 de margo de
1969, que dispoe sobre a escrituragdo de livros mercantis, para em

derradeiro argumentar, literalmente:
"Acontece porém que os livros auxiliares e
xistiam,como ainda existem,nos arquivos da

Recorrente, como b provam os documento
citados e anexos"

/ .
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E, em testemunho do alegado, trouxe a colagao a cer
tidao da Junta Comercial do Estado da Bahia que atesta . . encontra
rem-se devidamente registrados os sequintes livros: - Registro de
Inventario sob o n? 2.745, em 06/03/1971 - Registro de Entradas de
Mercadorias sob o n? 7.843, em 01/09/70 - Registro de Entradas de
Mercadorias sob o n? 2.746, em 06/03/1972 - Caixa n? 02 sob o ne
4,367, em 10/05/1971 e Didrio n? 02 sob o n? 2.744, em 06/03/1972.
Fez, ainda, juntada de fotocopias dos termos de abertura e encer
ramento dos mencionados livros, tao-somente,

Diante da certidao da Junta Comercial do Estado da
Bahia e as fotocdpias nos termos de abertura e encerramento . que
confirmam a existéncia desses livros, na Sessdo de 21 de agosto de
1979, este Plenario, pela Resolugdo n? 101-01.541 (fls. 70/72) ,
converteu o julgamento em diligéncia, a fim de que fosse informadc

19 - sé os livros auxiliares e§t5dveﬁetivame§
te escriturados:

29 - se escriturados, os assentamentos neles
insertos atendem d legislagao do imposto
de renda, ou nao.

E no caso do item 29, ‘em qualquer hipotese, fosse
emitido parecer fundamentado acerca da aceitagdo, ou ndo, da escri
turagao contabil em pauta.

A diligéncia foi cumprida e na informagdo fiscal de
fls. 74/75, o diligenciador declara que os livros Caixa n? 2 e Dié
rio n? 2 contém escrituragao ‘aceitdvel pela legislagao do imposto
de renda, cita que n3ao foi levantado o inventdrio do ano-base de
1972 e gue os registros de entradas de mercadorias ficaram parali
zados em junho de 1972 e salienta que o aparecimento dos livros
constitui fato novo no processo,

£ o relatdrio
voTo
Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator:

A justiga sb pode ser praticada com a aplicaga da



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n? 0580-19,281/77

Acdrdao n? 101-71.570

lei ao fato. A verdade do fato e o conhecimento da lei s3ao, em rea
lidade, os pressupostos basicos do direito.

‘ Nem sempre a prova acerca da natureza de determinado
fato reflete a verdade absoluta, objetiva, Quando isso ocorre,deve,
pelo menos, refletir-lhe a certeza, que & um estado subjetivo de

convicgao.

A certeza e a verdade nem sempre ccincidem .MALATESTA
afirma, em exata e feliz observacao - "por vezes tem-se certeza do
que objetivamente & falso:; por vezes duvida-se do que objetivamente
& verdade; e a propria verdade, que parece certa a uns, aparece
por vezes duvidosa a outros e por vezes até como falsa ainda a ou

tros" ( A Ldgica das Provas em Matéria Criminal, vol. I, pag. 25).

Todavia, como a certeza corresponde normalmente a
verdade objetiva e esta nem sempre pode ser apurada, o direito se
contenta, naoc raramente, com aquele estado subjetivo de convicgao,

que rejeita definitivamente as possibilidades contrdrias.

Ora, quem n3o cumpre se desabriga da protecao do di
reito, por faltar-lhe nexo na ligag3o da certeza a verdade objetiva

do que se cogita.

A forma comum da incidéncia do imposto de renda "con
siste em obter-se o valor do tributo através de cilculo com base no
lucro real. Este lucro nao se determina a esmo. Deve estar ele
estruturado sobre elementos ou dados insofismaveis,irretorquivelmen
te comprovados, o0s quais precisam constar de registros, devidamente
escriturados na forma das disposigbes legais, por isso se tem por
medida extrema o abandono da escrituragac para colher-se o tributo
por outra maneira, através do lucro arbitrado.

Compreende-se, assim, gue para testar a veracidade
do lucro real, a legislagdo do imposto de renda impbSs as pessoas
juridicas o dever de comprova-lo por meio de escrituragdo precisa,
com base em documentagdo que justifique o registro das contas rela
tivas 3s operagdes mercantis realizadas no decurso de um periodo ba
sico, geralmente composto de 12 meses de transagoes. E , pois o%%%

\
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vidavel que o lucro real esta sujeito d& comprovagao por meio de
escrituragao iddonea e precisa, nao sd relacionada com a natureza
dos atos e fatos administrativos da pessoa juridica, mas também
baseada em documentagao qgue comprove a legitimidade dos -registros
contabeis (arts, 23 e 25 do Codigo Comercial). A questao &, portan
to, de fundo e de forma, de conteiido e continente, enfim de estra
tificagao e subestrutura.

A falta desses elementos indispensaveis & confirma
cao do lucro real enseja, logicamente, ao fisco a faculdade de ar
bitrar o lucro de acordo com a natureza do negdcio explorado. Foi
o que aconteceu quando a fiscalizagao se apresentou na sede da re
corrente para conferir-lhe a situagao fiscal, ocasiao em que a in
teressada disse, através da carta de fls. 10, prestada em atengﬁo
a pedido de esclarecimentos, nao possuir os livros contabeis neces
sarios aquela conferéncia. Nenhum outro procedimento restava  ao
fiscal autuante senao o de avaliar o tributo por meio do lucro ar
bitrado, uma vez que, por faltar-lhe aguela certeza correspondente
d verdade objetiva, niao se formava o estado subjetivo de convicgao

para poder aceitar-se, como verdadeiro, o lucro real declarado.

A necessidade de comprovar, inequivocamente, o efe
tivo lucro real por meio de escrituragao regqular das operagdOes mer
cantis, se entende como decorrencia imperativa da lei, de molde a
té~lo sem ambigfiidade como oficial e verdadeiro, coisa gue nib se
logra com a falta de exibigdo dos livros contabeis devidamente es
criturados, por se ausentar dele, lucro real, a validade juridica
indispensavel.

Nao raro, porém, o que hoje se afigura juridicamen
te certo, pode nao o ser amanha. Tudo depende do grau de discerni
mento juridico sobre a matéria que se vai julgar e dos elementos
sob 0s guais ela & debatida. Os conhecimentos do que sobre ela se
dispoem, constituem sempre os elementos essenciais e de capital im
portancia 3 boa aplicagao da lel, Corolariamente, faltando ao jul
gamento o conhecimento de algum desses elementos, a decisao nao
atingird a plenitude do Direito e da Justiga
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Se no debate precedente da matéria sob exame em pri
meira instancia, determinados aspectos da questao se deixaram fora
de cogitagao, releva dizer que o entendimento anterior, consubstan
ciado na decisdo da autoridade singular, nao mais prevalece,em face
da existéncia dos livros anteriormente n3o exibidos a& fiscalizagao ',
Ao reverso, agora ter-se-ia de olvidar, de modo censuravel, os
novos e valiosos elementos colhidos no reexame da matéria, por oca
sido deste julgamento, os quais convencem de que o entendimento an
terior nao fora feliz, nao porque tivesse de receber, nagquela opor
tunidade, decisao de forma diferente pela autoridade "a quo", mas
porque divorciada da realidade dos fatos, insuficientemente escla
recidos A &poca dessa decisdo, deixou a questao de ser  plenamente
debatida sob todos os seus aspectos. Ainda agora nao se pode afirmar
gue o lucro real declarado esteja corretamente apurado, mas nao foi
esta a causa que deu origem ao arbitramento do lucro., A causa do
arbitramento do lucro foi a predita inexisténcia dos livros contd
beis devidamente escriturados, © que naoc se confirmou posteriormen
te na conformidade da informagdo fiscal de fls.74/75,resultante da
Resolugao ne 101-01.541, de 21 de agosto de 1979, guando o julgamen
to foi convertido em diligéncia, para que fosse esclarecido se os
livros contibeis, a que a defesa se refere na petigao recursoria de
fls. 51/54, atendiam as exigéncias da legislagao do imposto de ren
da.

Apbs a confirmagdc feita, o arbitramento do lucro
seria possivel, se tivesse ficado demonstrada a ocorréncia de irre
gularidades técnicas insandveis, que impossibilitassem a  apuragao
do lucro real, por ser a escrita totalmente imprestavel a demons
trag@o da receita e despesa da empresa, como salienta o Oficio-Cir
cular CSF ne 067, de 24/01/1975,

E ainda que os livros de Registro de Inventdrio e Re
gistro de Entradas de Mercadorias nao se encontram escriturados ple
namente, aquele por falta do assentamento do inventario do ano de

1972 e este por estar paralizado desde junho de 1972, nao se veé
nisso motivo para a desclassificagao da escrita, quando esta rgég
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ce outros meios de verificagao do lucro real, uma vez gque, dquanto

aos livros principais, Caixa e Didrio, foram estes tidos por acei
taveis frente i legislagaoc do imposto de renda.

Além disso, & comum ds empresas gue se dedicam a
construgao civil, entre as quais se inclui a recorrente, apropria
rem imediatamente aos custos das obras o valor dos materiais ad
quiridos e transferirem, ao final de cada obra, o valor das =Jo)

bras, de uma para outra obra, caso nao seja utilizada a totalidade
dos materiais adquiridos, n3o havendo sequer necessidade do livro
de Registro de Entradas de Mercadorias na hipdtese de elas nao rea
lizarem vendas de materiais de construgao e nem tampouco do livro
Registro de Inventirio, quando seguem a forma de transferéncia re

tromencionada.

Em vista do exposto, voto pelo provimentoigde recur
so, restabelecendo-se a tributagao pelo lucro real.@l

Brasilia,DF., 03 de mayrgo de 1980. 07




