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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO -CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA®

Sessio doll_de. setanhrode 197.9. . , ACORDAO Ne _24.587

lFQecurso n® 93.781 - Proc. n® 0711/03600/78

Recorrente CIA. DE NHUEGR@ﬁD LEOYD BRASILEIRD
Recorrid IRF - No Porteo do Rio de Janeiro‘

-FRLTA APURHDA EM CDRFERENEIR FINAL DE MANIFESTO - O fa
to gerador do imposto de 1mportagao ¢ a entrada da meT
cadoria estrangeira no. pais, materializanda-se, quanto
a mercadoria.em falta, o Fato gerador ficto. Também na
chegada do navio sao levados ao conhecxmento das auto-~
ridades aduaneiras os glementaos necessarlos a4 apuracao
da falta.. 0 "dolar fiscal" e allquotas tarifarias _a
serem utlllzados na calculo do credito trlbutarlo sao
os vigentes nessa 00881ao '

Visto, relatada e discutido o preSéhfé processo, . '

ACORDAM eos Membros da Segunda Camara do Terceiro Con-

selho de EontrlbULntes, por maioria de votos, em dar prouxmento ao
recurso, vencidos os conselheiros Salvio Medeiros Costa, gue negou,
Levy. Valério de Oliveira, Raimundo Jose Alves Gongalves e Edwaldo!
Reis da Silva, que deram provimento parcial, para considerar como

data de referencia para célculo‘dg tributo-a da comunicagao ds flsa

- 40, na forma do -relatorio e votos gue passam a integrar o presente

julgado. .
Sala das es oes, 11 ?e setembro de 1979.
DD REIS ILUA - Pr981d nte
q_/(/{/d:'b /t/Z\ / /
FDUAHDOQBRG- TETR. A - Helator
—0 *~1AN DOS AN3Q§ Drocurador da Fa—

~zenda Nacional.

Partlclpara /dinda do presante julgamento os sequintes
Consalhelros RANDOLFG HE&RIQUE DE SDUSA NETD PAULD CESAR DE ﬂUI—
LA E SILVA e FABID SDARES CLIVEIRA,
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Recorre tempestluanente Cia. de Navegagao Lloyd Brasileira

da segu1nte,declsao da In5petor1a da Receita Federal no Porto do

Ric de Janeiro: .
"Eletro Solda Autogena Brasileira S/A, solic¢itou

e .

obteve despacho parcelado para a mercadoria cober-

ta pelo Conhecimento de Carga n® 21, de Gotemburgy,

‘pertencente ao navio "Guanabara R entrado em
21/01/?8 em virtude de- ter faltado na descarga.

(hum) vnlume da partida total de 3 valumes. Os

volumes descarregados ruram regularmente desembar

cados pela Decleragéo de. Impartagao ne 07954/78.
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transportadora, Cia de Nauegagao Lioyd Brasileiro,

'representada pela Agencia Maritima Laurits Lach-

mann S/R, as fls. 54/55, confirma a falts verifica

‘da. Em’ razao da irregularidade; foi lavrado o Acta

de Infragao ne goo (fls. 44y e apurado o credito

T

tributario no valor de & 15.034, 36, . responsabili-'

2zando-se pelo mesmo a tranSportadora A Autuada,

atraves da DCI n2 3101 e DARF, respectivo (FIs.”

1

51/52), efetuod 0 Eeﬁ681to 8 quantig exrgiud u;
sequir, impugnou o Auto de InF:agéa; discordando

da taxa de cambio aplicada na conversao .do valor

da mercadoria, expresso em moeda estrangeira, o0of

acima reFerlda. D Fiscal Autuante manlfestou se

entender apllcauela taxa adotada na D.T. U?Qb&f/a

t

~  contrario as razoes da defesa, apoiado no Parecer
Normativo CST nd 56/66. Isto posto, e CONSIDERAHNDO

que constitue fato gerador do Impostd de Importa-’

. ' ¢ao a falta, apurada pela ‘autoridade aduanelra, de

mercadoria que constar como tendo sido 1np0rtada

(paragrafo Unico do art. 192, do Decreto-lel nf

!
a8
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- ne 37/66); CONSIDERANDG que, nos casos de falta,'
a mercadoriz Ficara sujeita aos tributos vigoran-
tes na data em que a autoridade aduaneira apurar"
a falta ou dela tiver conhecimento (paragrafo dni
co, do art. 23 do Decreto-lei n® 37/66); CONSIDE-
RAKNDO que, peara efeito de célculg do impostao, 08

' valores expressos em moeda estrangeira serao con-
vertidos em moeda ﬂacionalié taxa de cémbio,uigeg
té no momento da ocorréncia do fato gerader (art.

u24) g este momento & o da apuracac da falta (paré
.graFD Gtnico, art. 23 do Decreto-lei n@ 37/66):
CONSIDERANDD que a apuracao da falta sera efetua-
da pela repartigao aduaneira, mediante confronto’ .
dos registros de descarga com o Manifesto ou docu -
mento de efeito equiualente (art. 25 do Decreto '
nt 63.431/68); CONSIDERANDD qie o procedlnonto J

Lo
fiscal para exigencia do credito tributario e

o . : formalizado em auto de 1mFraQaD, cientificado o

" suijeito passivo da obrigacao tributaria (Segao
111 do Decreto n® 70.235/72); CONSIDERANDD - que!
do confronuo dos dlSpDSltlUDS acima citados con-"'
‘¢lui-se gue a apuragao da Falta so fica conclu1-"
da na data de lavratura do auto de infracao; CON-
SfDERANDD tudo mais que do processo consta, JULGO
PROCEDENTE a agad fiscal, para declarar devido o
Imposto de Importagaoc no valor de ff 101022,91, fi

“ gando, outrossim, imposta a multa do art. 106,

item II, alfnea d, do Decrete-lei n?.37/66, no
valor de [ 5.011,45. Deixo de determinar o reco-'
lhimento das quantias supra-mencionadas, em virtu

de dos documentos de fls. 51. e 52 (original do !

Jf——"———————;—~A -———-DARF—e—da DCL) en—gque—esta comprovado o_depositot .. .

— de—@&ééL_éésJéw—Avéﬂ@aﬁ:ﬁe—ﬂfffﬁaﬁﬂ@ﬂﬂf:59£ﬁ:fe——-———
" ‘messa de copia desta dediszo a interessada, medi-

. ante- "AR", '
) No ‘recurso, rébroduz as razoes apresentadas com a impﬁgna—
gao, mencionadas na decisao ora recorrida,contestando apenas a

Lad . . N -~ . -
taxa de cambio aplicada na conversao do valor da mercaderia ex- !

presso em moeda estrangeira.

A

£ o relatario. (’
VA




Lo a | . | Rec. 93.781 g

. JBLICO FEDERAL ’
SERVICO PU : . . . , - Ac. 24.587

vVOoTA®O

"R questao suscitada no processo é a de sabgfnse que aliquota
e taxa de cambioc devem ser aplicadas para cdlculo do impasto; nb !
caso do fato geracder ficto estabelecido no parégrafo Gnico do art.
12 do Decreto-lei 37/66. - | ' .

Este, depois de-eétabelecer, concorde com o C.T.N., gue o

fato gerador do Imposto.de Importagzo € a entrada da mercadoria es

4
—

trangeira no territdrio nacionél'( caput do art. 12) estatue no seu
paragrafo Unico, a figura do mesmo fato'gerador, porém ficto, ao '
" .ponsiderar,.pgra efeito da occorréncia doJfato gerador, comc entra-
da no territorio nacional,'almercadoria que constar como tendo si-
do importada, mas posteriormente achada. en falta. Esse dispositivo
se apoia no arﬁ..llé.do C.T.N., pois considera ocorrido o mesmo fa
~- " to geradar gquando.se reunem as-circuhstércias materiais'consténté"
do manlfesto, do conhecimanto de carga ou documentos equ1ualcntes—
*"necessarlas a que produza os efeitos que nornalnente lhe sao pro-'.
‘prios, ou sejam, a deocarga da mercadoria, sua entrada no territo-
rio.nac1onal E nenhuma dlSpDSleO do Decreto-lei 37/66 ou de outra
- qualquer lei dispoe em contrario. ) ,
E portanto estatue que o mesmo fato gerador Flcto ocorre !
no momento estabelecido no caput do art. 1o, '
.' E} fato dé haver empregade o. mesmo paragraFn Gnico a expres

sao "cuja falta venha a ser apurada pela autoridade aduaneira", !

_allado a redagao do art. 23 pardagrafo tnico, tem levado = interpre

tagag segundo a qual o fato gerador do imposto ocorre no momento !
em que a autoridade aduaneira apura a falta referida, resultando *

dai conclusao de que a allquota e taxas camblals a aplicar sejam !

as daquele momento.

Talnint9£p@eta@aeyndata—u%ﬂiaT—ﬂaa—encanbrafapoiﬂ-ﬂa-lei,*

ao-direite-c_nas—regras—do_hosreneuticas , —
Ffsi‘ . Com efeito, uma mercadoria consta como tendo sido importa-

da quando conqtante de manlfeuto, conhecimento de carga ou documen

tos. ‘equivalentes, e desde o momento em que o UElCUlO condutor (na-

vio, aviao etc...) entra no porto ou local a que,oegundo tais docy

mentos, se destina tal mercadoria, e a: autoridade aduanelra recebe!

tais documentos. Recebendo, outrossim, as folhas de descarga das '

_Jk7 : o -segue-
‘-
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mercadorias, tem, nesse mbmento,.conhecimento de qualquer Falta de
mercadoria que deveria ter sido descarregada,

Aquele;o momento da ocorrencia da fato gerador da obrigagﬁu
tributéria,.tanto para as mercadorias efetivamente descarregadas,’

como para aquelas que porventura venham a ser encentradas em fal-

dera-se a mercadoria em falta como realmente entrada no terrltorlo
nacional, entrada que ocorre desde o momento em. que Dcorrerla o fa

.

_ta ; CoOm relagau as ultlpab, o fato gerador e ficto, to e consi- . |

to gerador real se nao houvesse a falta, 1

Interpretar-se de outra maneifa, dando como oéorrido o fato |

géraddr ficto de qu se trata em outro momento, seria admitir-se a
‘possibilidade juridica de criar a simples lei tributdria fato gera
‘. : dnr,_aihdaque ficto, diverso do:previsto no art. 19 do Codigo TI;

'~ butdrio Nacional ~ lei Complementar da Cohstituiggo, de maiopr hiet'

.rarquia. ' .

Tal possibilidade juridica tem éido.rechégada: pelo Supremo

.. . Tribupal federal, como se vé, entre outros, dos acdrddos proferides
. ““nos Agravos n? 74.326-in DJ. de 05/10/78, 74.389-in DJ. 10/10/78 e
- . 74.597.1, in D3I 16/03/79, declarando esté, em sua ementa, que g !

artigo 23, do Decreto-lei no® 37, de 1966, que considera ocorrido o

fato gerador do Impbsto de importagéo na data do registro na repar’

tigao aduaneira da respectiva declaracgao, nigo pode prevalecer sobre

a disposic2o sobranceira do artigo 19 do Cddiogo Tributdrio Nacio-

nal,.segundo o qual o fato gerader & a entrada do produto estrangel

T

- # - e o -~ hing ~ - l‘ -
. ro no territorioc npaciocnal" - { os grifos nao sao do original).
Ora, se disposicao expressa de lei nac pode prevalecer, mui

to_menos simnles intermrpfacao da mesma lei_que vepha conflitar v

com aquela disposigao de lei Complementar da ConstlrUlgao, como @
o Codlga Tributario Nacional. L

Tal interpretacgau feriria regras elementares de hermeneuti-

————————Ea——e—fex&&&a—oﬁpﬁin01p&9—da—hierarquxa das—ledis— -

.. Por outro lado, zpurlar uma falta de mercadoria presupoe qus
—a-mesme tenha 5100 ConS Tueraﬁﬁzﬁﬂmﬁ—"%fﬁﬁa——e—a—faita—ntUTTi‘U—Hﬁ

tes de qualquer inicic do procedimento da apuragao, o que exclue a
puss;bilidade_de se tomaf comu momento da ocorréncia_do'Fafogeraﬂér
o o da apuragio posterior do mesmo Fato j& antes ocorrido. A
0 Codigo Tributdrio Nacional dispge no art., 143 que quando
o valor tributdvel esteja expresso em moeda estrangeira, no langa-
;

et /2

/~

f
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langamento far-se a sua conversao em moeda nacional ac cambio do
dia da ocorréncia do fato gerador, n3c -havenda no Decreto-lgi !
37/66 qualguer disposigao em cpntrério.

- - £ no artigo 144, imperativemente dispoe gue "o langamenta®
reporta-se a data da ocofréncia do Fato gerador da obrigagzo e !
rege-se pela lei enta3oc vigente, ainda que posteriormente modifi-
cada ou revogadal, '

- . A interpretzgZo do paragrafo Unico do art. 23 do Decreto-!

' _lei 37/66 hA de ser feita em conformidade com tais disposigoes!

i do C.T. N., lei CD”EWLE para a Unlao, oS E"tados e 0s NUHJFlplOg,
e de tais dlsp051goes nao pode divergir.
‘ _ Dra, em nenhum momentc o Decreto-lei 3?/66 e 0 Decreto n?
. " - 63, 431/68 dlupaem de modo diverso sobre a taxa de cambio a ser!
utilizada na conversao da _moeda estrangelra .no caso, ternando-~!
~se assim, obrigatdria a apllcagao do art, 143 do C.T.N,
Em nenhum momento diz gue deve ser aplicada al{quota diver
. sa da correspondénte ao momento da ocorréncia do fato gerador es .

. tabelecido na caput do art. 12 do Decreto-liei 37/66, em consonan

cia com o art 19 du Codlgo Trlbutarlo Hacional,.

E isso se torna patente: na analise do Degreto n863, 431/68
que regulamenbando especlflcamente a conferencia final do mani-!
festo, dispOe, expressamente, que a2 mercadoria ficara sujeita !

" aps tribitos vigentes na data do respectivo fato gerador, que .

: nao definé, limitando-se a repetir a norma do barégra?o Unico do

'9‘~1' art. 192 do Decreto-~lei 37/66 e .que os valores expressoé EM MOE~

"'ﬂ : da estranne ra serdo convertidos em moeda nacional & taxa de cam

blo-vlgente,naquela‘mesma data, que, como vimos, e~a prevista no

-E' 1 o I | > ‘2’1/{
s

capuL LEU dlL.i.L_JU PSS W1 W R Wt v Wy S i i [ v - mp iy

Ante o exposto, dou provimento ac recurso.

‘ . Sala de Sessoes 11 de Setembra de 1979,
L . 1

: | T ) - ~ /Ctﬂ“ﬂfo\ﬁ/
A - : ' " EBUARDO 3ORGE PER

T - Relatgr.
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Rec.

VD TO VENCIDO

Em varios processos da natureza como a destes autos, tem-'
-se firmado o entendimento de que o Fisco deve cobrar os tributos
~determinados com base na taxa de cambio e aliquotas atuais ac res
pectivo ato de conferencia final de manifesto. £ de se notar, con
tudo, gue, nessgs recursos, a apuragao da falta se efetivou ao
mesma tempo em que- a mesma tornou-se conhecida, mediante ativida-
de fiscal prevista no ﬁarégrafo-lg do artigo 39, do Decreto-lei !
no 37/66. : R o
e ' Esses momentos se distinguem neste processo. A falta fora
. levada ao ‘conhecimento da repartlgao sduaneira pela importadora '
(petxgao de f1..1), ouvindo- se, posteriormente, a transportadora,
‘e ora recorrente, gque logo formulou o expediente de fls. 40, pro-
tocolizado em 03-de abril de 1978, esclarecendo gque so depois de”
" conclufdas as sindicancias poderia confirmar, ou nao, o extravio'

_do volume em questao. Tem -se que, diante desse pronunclamenta, se

. podera considerar aquela data como termo final para efeito de '

_eonhecimento da falta, tendo em vista o disposto no paragrafo’ Uﬂl
co do artigo 23, do citado diploma legal, verbis:

‘"paragrafo unico. No caso do Daragraao tunico do ar{
1¢, a mercadoria ficara sujeita-aos tributos ulgo-
rantes na data em que a autoridade aduaneira apu-
rar a falta OU DELA TOMAR .CONHECIMENTO (grifeig”

. - . ) Conseque.nteme_nte,“deue ser cot_»rado- o tributc nas bases vi-
—gorantes no dia 03 de abril de 1978, ac invés dos valores vigen~t———

- - . . e ' .
tes na data da confereéncia final de manifesto, o que ocorreu, Ccofi

forme documento de fls. 45, em 20 de novemoro gE Ir978~
A vista do exposto, dou provimento ao recurso, em parte, a-

fim de serem adotadas a taxa de cambio-e aliguota da data da pe-
tigao de fls. 40.

Sala das Sessoes ll de satembro de 19797 . e —

_==_jé%¥“ﬁ“542§22{%§%; dﬁﬁfgLUEs i=¥==-: L -

Relataor.
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