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_ N‘INL;.TLQIO DA FAZENDA

TEREEIRO CONSELHO DE CDdeIBUINWFS
SEGUNDA CAMARA

Sessao do 13, de seterrbrode 197 2 ACORlD,&O No  24.598

Recurso N’ 93,780 - Proc. no 0711/12969/78
Recorrents CIA. DE NAVEGAGAD LLOYD BRASILEIRD
Recorrid IRF - NO PORTO DO RIO DE JANEIHD

FALTA ADURADA EWM CUNFEREUCIA FTNRL DE MANIFESfU - 0 fa
to gerador do imposto de 1mportagao &€ a entrada da met
o _ _ cadoria estrangeira no. palis, materializando- se, quanto
. . ' a mercadoria em falta, o fato gerador ficto. Também na
| T ‘chegada do navio sao levados zo conhecimenta das autg-

T : ' ridades aduaneiras os elementos necessarios a apuragao *

-3 _ da falta. O "dgdlar Flscal” e allquotas tarifarias _a
e serem utilizados no calculo do credlto trJLuiarlo sa0
os videntes nessa 00581ao

Ulsto,rrelatado e discutido o presenteipracesso, - '
e -~ ACORDAM os Membros dea Segunda Camata do Terceira Con-
‘ selho de.Cohtribuintes, pbr maioria de votos, em dar provimento ao
recurso, vencidos os conselheiros Salvio Medeiros Costa, relator,
gue negou; Levy Valério de Gliveira, Raimundo José Alves Bongélues
e Eduwaldo Reis daiSilUé; gue derah_prouimento parcial, para consi-~
derar. como data de referéncia para calculo do tribufo a da comuni-
ﬁégao de fls, 22 (COHhEClmeﬂtO da falta), na Forma ‘do relatdrio —&
‘. " votos. gus passam a 1ntegrar o presente Julgado Relator designado’

Eduardo Jorge Pereira Jdnior. - . - _ : -

Sala das Sessigs, 13 de setembro de 1979. .

FALDO REIS ?ﬁ - Prasidente

/ : ‘
Y F ey sl V" o
EDUA _“ggﬁ%g;EgﬂEIRA_JDﬁIDR - Relator deulgnado__;_

zenda Nacional.

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes
Conselhgiros: RANDOLFO HENRIQUE DE SOUSA NETO, PAULD TESAR DE. AVI-
LA E SILVA e FABID SOARES OLIVEIRA, '
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RELATORIOD

Através de conferencia final de manifesto (Fls. 25), foi

apurada a falta de &7 caixas canstantes de uma paitidé de 1.0G3 !

'transportada pelo nau1o "PRESIDENTE KENNEDY", enirado em 5/10/78.

Em consequéncia, foi lavrado o auto de infracao de fls, 24,
datado de 28/12/78, exigindo da ora rscorrente o correspondente IT
posto,dé,Importagao,'acresc;do'da multa capituladalno artigo 106 ,
inciso 1I, alinea "d", do Decreto-lei n? 37/66, no valor total = de
B 12.764,88. o | SR | |

A referlda conferencla foi precedlda dos SEQULntea atos e
informagoes: '

a) Solicitacan de "GOMEZ CARRERA IMPORTACAO EXPORTAGAD £ RE
pREéENTAgﬁES LTDA" (fl. 1), datada de 14/11/78, para que fossem li

beradas 3 caixas chegadas em retorno, de uma falta registrada nea:

.descarga.de 70 daixas;

b)) Autorlzagao, de 22/11/78 para prosseguimehto do desemba
rago (fls. 19) e intimacao (fls, 20) para a agéencia répreséntante'
do transportader prestar esclarecimento sobre a falta, datada de
29/11/78; ) | | '

c) Expedlente da transportadora "Canpanhla de Navegagao !

Lloyd Brasileira" , datado de 12/12/78, informando gue foram negati

vas as sindicancias para a localizagao dos volumes em falta.

Apos a lavrature do auto de infracao, foi a interessads in-

timada regularmente (fls.29), tendo, em tempo hébii, impugnado a

exiqencia,.sam contestar a - occorrencia da falta e sua responsabili-

‘estrangeira, tem que .ser convertide na base do "ddlar fiscal em vi
gor na data da 1mp0rtaggo, exatamente conforme adotado na declara-
cao de 1mportagao poT ocasiao do rBSpectlvo despacho aduaneiro", !
e, ainda, gue "sobre esse valor (fiscal) o 1mposto deve ser calcu-

lado, aplicando-se também as aliquotas tarifarias vigentes na mes-

/
)//vﬁ)

dada, mas-senimsurgiﬂde~eontré o valeor-deos—tributes. C e e ———
====Aéeea;qyé—a—lv&&yméﬂi;ﬁa—me$eéde;;a—ex¢@a#§g§gr—em——mmgada—*ﬂ
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- mesma epoca em que as mercadorias nao extraviadas foram submetidas

a deunacho

Em seud arrazoado aflrna, ainda, gue seuv entendimento dec

-~

re do fato de "ja por pcasian do despacho aduaneiro, Qque e instrul
do com o respectivo conhecimento maritimo, a autoridade aduaneira,
ao-desembaragar quantidade de mercadoria ou de volumes inferior a
gue ESLH indicada naquele documento, desde entao TOMA CONHECIMENTO
DA FALIA circunstancia aludida nou paragrafo UﬂlFD do art 23 do v
Decreto-lei no 37/66".

D Fiscal autuante contestou a defesa (fls 36) transcreuen—
do o item &4 do Parecer Norna'tluo CST n? 56, de 2&/08/?7 no gual * '

“se diz que "€ com base nas aliquotas, taxas de conversao e demais'

diSpDSiQSBS pertinenteé vigentes 3 data em que, "ex vi" do art. 27
do ja citado Regulamento, ficar concluida.a apuragao, que o chefe’
‘aduaneiro mandara intimar o responsavel a recolher os tributos que
fore. devidos". ' ‘ ' ’

| . A autorldade de primeira 1nstancxa julgou pxoredente a agao
fiscal (fls. 3?/38) fundada neos artigos 12 e 23 do Decreto-lei n®
37/64, no artigao 25 do Decreto n2 63.431/68 e nos DFELthDS do De

“crete n® 70. 235/?2 aflrmando, ao Flnal que do ConFronhu dos dis

positivos citadas conclui-se que & apuragao da FaJta so fica con-!
cluida na data da lauratura do auto de infragao.

Inconformada e caom guarda de prazo, a lnteress:da recorre a
este Canselho (fls.. 41 a 43), reproduzindo, na Integra, os arguman

= 2 . . . . - ~
tos ja expendidos na impugnagao.

£ o relatorio.
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A guestao suscltod=no;nocasso é a de saber-se QUe aliguota
e taxs de cambio devem ser aplicadas para cdlcule do imposto, no !
caso do fato gerador ficto estebelecido nao paragrafo Unico do art.

~1¢ do Decreto-lei 37/55. B . - .

Este, depois de estabelecer, concotrde com © C.T.M., que o
fato gerador do Imposto de Importagio € a entreda da mercadoria es
trangeira no territorio.nacional ( caput do art. 12) estatue no ssu
paragrafo Unico, a figura do mesmo fatc gerador, porém fibiﬁ,rao !
cansiderar, para efeito da ocorréncia do fato gerador, coma éntra;
da nb territorio nacional, a mercadoria que constar como tendo gi~
do importada, mas posteriormente achada em Falta. Esse dispgsitivo
se apoia no art, ‘116 do C.T.N., pois considera ocorrido. .o mesmo fa
"to gerador quando se reunem as circunstancias materiais constants!

“do manifesto, do conhecimanto de carga ou documentos eduiualentes~
necessarias a que produza os efeitos que nofmalmente lhe sao pro-'
prios, ou sejam, a descarga da mercadoria, sua entrada no térrité—
‘Tio nacional. E nenhuma disposiggd do Decreto-lei 37/66;0u de outra
qualquer lei dispoe em contrario. i
E portanto estatiue que o mesmo fato gerador ficto ocorre ¢
no momento estabelecido no caput do art. 1@, _ ' -
6 fato de haver empregado 0 MESHO paragruro dnico a EXOIES
s3o "cuja falta venha a ser apurada pela autoridade aduancira",

aliado a redagao do art. 23 pardgrafo unico, tem levado a intérbrg

tagao segundo a quul o Tato geradar do 1mposto ccaorre no momento !
em que a autoridade aduaneira apura a falta referida, resultando '
dai conclusao de gue a aliquote e taxas cambiais a aplicar sejam °

as daquele momento.

TGVﬁinterpretag507*data—v%niajgﬂaogencantraﬁapoio'na lei,

no—ti-reitto—e—nas—regras—de—hermer i ax et S : : ———— ﬁ
Com eFeito, uma mercadoria consta como tendo sido imperta- -
da quahdo constante de manifesto,-cpnhecimento de carga ou docﬁmeglr |
tos.equiualentes e desde o momento em que o veiculo condutor {na- - ;
vio, aviao etc...) entra no porto ou local a que, segundo tais docu
mentos, se destina tal mercadoria, e a dUtOPldddP aduanecira recehe?

tais documentos. Recebendo, outrossim, as_Folhas de descarga das ¢

= o - ~gegue -
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mercadorizs,; tem, nesse momento, conhecimento de qualguer falta de

“mercadoria -que deveria ter sido descarregada.

Rquele,o momento da ocorréencia ‘do fato gerador da obrigagao

tributaria, Taﬂtu para as mercadorias efetivamente descarregadas,’

ceio para aguelas que porventura venham 2 ser encantradas em fal-

ta ; com relagao as uliimas, o fato gerador e ficto, isto ¢,consi-

dera-se z mercadoria em falta como realmente entrada no terrltorlo-

nacional, entrade gue acorre desde o nowenbo em que ocorrerna o fa

~to gerador real se n#o houvesse a falta.

Interpretdr-se de ocutra maneira, dando como ocorrido o fato

gerador ficto de que se trata em outro momento, seria admitir-se a--

possibilidade juridica de criar a simples lei tributdria fato gera
dor, ainda gue ficto, diverso do previsto no art. 192 do Codigo Tri
butério.Naqional - lei Complementar dea Constituicao, de. maior hiet
rarquia, - | | '

' Ta p0881h111dade juridica tem sido IPcﬂas¢ada pelo Supremo
Trlbunul Federal, como se ve, entre outros, dos acordaos proferidos
nos Agravos n® 74.326-in DJ. de 05/10/78, 74.389-in DJ. 10/10/78 e
74.597.1, in D3 16/03/79, declarando este, em sua ementa, que Yo !

artigo 23, do Decreto-lei n@ 37, de 1966, que considera ocorrido o

fato gerador do Imposto de Importacac na data do registro na repar

tigao aduaneira da respectiva declaracaa, -nao pode nrevalecer sobre

a disposicao sobranceira do ertigo 19 do Cddigo Tributdric  Nacio-

nal,
ro no territério nacional" ( os grifcs nao sdo do orlglnal)

Ora, se disposigao expressa de lei neo pade prevalecer, mui

to menos simples interpretagas da mesma lei que verha conflitar !

"

sequndo o gqual o fato gerador e a entrada do produto estrangei

com ‘aquela disposigao de lel Lomplementar de Constiruigao, como é

o Codigo Tributario Nacional.

Tal interpretagao feriria regras elementares de hermensuti-

- + - £ . . . .
ca, e feriria o pr1n01plo da hlerarqu1a das leis.

Por outro lado, apurar uma Ffalta de mercadoria presupoe que,;

La nesma tenha sida c0n81derada comno_entrada, e a falta poorrido_an

tes de qualquer inicio do procedlmento da apuracgao, o que exclue a
possibilidadelde se tomar coamo momento da ocorréenciz do fato gerador
o da apur1g§0 posterior do mesmo fato j& antes ocorrido.

0 Codigo Tributario Narjonal dlquB no art. 143 que quando!

L}

o Ualor tributdvel este ja expresso ern moeda esbranq01rd no langa-

r

.
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"sa da correspondente ao momentc da ocorréncia do fato gerador B
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dia da ocorréncia do fato gerador, nao.-havando no Decreto-lei

37/66 qualguer disposigao. em contrario.

~‘langamento far-se a sua conversao em moeda nacional ao cambio do

f

£ no artigo 144, imperativamente dispoe que Yo lancamento!
. ’ J 1S

reporta-se a data da ocorrencie do fato gerador da obrigagEO e ! :

rege-se pela lei entco vigente, ainda gue posbcrlormcn e modifi-

cada ou revogada

A interhretaggo do-parégrafo Unico do art. 23 do Decreto-!
-lei 37/66 ha d= ser F? ta em conrormldadb com tais diopogﬁgﬁes’

do C.T.M., lei cooente para a UnldD, os Es tados e as NUﬁJCJp105’

e de tais disposicoes nao pode divergir,

Ora, em nenhum momento o Decreto-lei 3?/66 g 0 DQCPEbD ﬂU

' 63.431/68, dispoem ‘de modo diverso sobre a taxa de cambio a ser!

utilizada na conversas da. moeda estrangelra, no cs&sa,  tornando-~!
-se 3551m, obrlgatorla a apllcagao do art 143 do C.T.HN.

Em nenhum momanto diz que deve ser apllc:du allquota dlUP

tabelecido na caput do art. 192 do Decreto-lei 3?/66, em.consoh%
cia com o art. 19 do Codlgo Trlbutarlo Nacional.

~E isso se torna patente na andlise do Decrete n263. ﬂ)l/68
QUe iegulamentando especlflcamenue & conuerenqla_Flnal do mzni-!

festo, dispoe, expressamente, que a mercadoria ficara sujeita- !

aos tributos vigentes na data do respectiuo fato gerador, que - ¥

nzo define, llmltando -se.a repetir a norma.do paragrafo un1ca do
art., 12 do Decreto~ i 3?/66 e que os valores expressos em moe-

da estrangeira sera@o convertidos em moeda.nacional a taxa de canm

UJ]

13!

- - - .. S . - )
bio vigente naquela mesma data, que, como vimos, e a prevista no

~caput do artigo 12 do Decreto-lei 37/66.

fodo P
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‘A matéria em debate - fixagao da data de referéncia para !

calculo do tributo - & realments muito controvertida, j& que a pro

prla admlnlstragao, nus seus varios niveis, nao apresenta unuForml
dade de entendimento. . '

Tcda polemica gira em torno da data de ocorréncia da fato'

gerador do 1mposto de 1mportagao sobre mercadoria estrangeira mani

‘Festada, cuja falta seja verificada posteLlormente.

Do exame da legislagao a respeltg, verifica~se que, de lnl
cio, © leglslador procurou estabelecer que 0O Fato g@rador do impos
to de importagao ocorre com a entrada da mercadoria estrangeira no
_terrltorlo naClonal (artlgo 1o do DecLeto lei.ng@ 37/66) e que Sera
considerada entrada, para EFEltU da ocorréncia do fatn gerad a
mercadoria que constar como tendo sido importada e CUJa falta vye=
nha a ser apuraca pela autoridade aduaneira (paragrafo Gnico do ar-
‘tigo citado). o | o
' _ £ evidente que o DbjetlUD do para rdFo dnico Fol p de tri-
butar, tambem; a mercadoria gue falte ou se extravie evitando, as-
sim, a . interpretagdoc de gque so estaria sujeita ac imposto a déspa-
chada, o que se compreendefia do caput do referido artigo 12 se !
n3o houvesse a ressalva do seu paradgrafo Onico.

Por seu turna, o artigo 23 do mesmo dlploma estabelece que

"Quando se tratar de mercadoria despachada ara consumo, cansidera
b3

“seocorride o fato gerador na data do reglstro, na reparticao--adug--—-

r) -

neira, da dcclaragao a que Sse rerere o artigo it (beclteTagzo——e

Importagao)
Enquanto 1550, o paragrafo Gnico desse dlSpDultlUO prescre

-

.
" Paragrafo Unico. No caso 40 paragrd
fo unjco do artigo le, a mercadoria

= =5 - _ —ficara _sujeita aog tri ibutos vi oran
' : tes na data em que a autoridade add

T o aneira apurar a falta ou dela tiver
' conhecimento™

Do exposto, conclui-se que o fato gerador ficto ocorre na'
data em que a autoridade aduaneira apura ou tem conhealmento da fal
ta, restando saber em que momento se completa .essa apuragao ou v

conhec mento. , .
A matéria esta dlSClpllnada pelo Decreto n? 63.431, de 16

de gutubro de 1968? apftulo 111, ds cujos :rtlgos 25, 26 e 27 s®

~-s8QquUe~
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deprecnde que a apuragao da falta e feita na conferencia fFinal do e

nifzsto.

L)

Do’ exame dos mencionados dispocitivos, evidencia-se qus

B

_ a
conferéncia final de manifesto ¢ um ato complexo gue se inicia com o
confronto de documentos c se efetive com o recebimento, por parte da
éutoridade, da representagac firmada pslo funcionédrio encarreqgado da
con?eréncia, cam a conquuunto lavratura do Kuto de Infracgac ou EXDE
digao da NotiFicagao de Langamsanto.

Assim, entenda que, para fixagzo dos tributos devidos  em
razao de falta apurada em conferénciz final de manifesto, davem ssr?
utilizadas a taxa de camhio e as aliguotas vigentes n data do Auto de
.Infraggo ou, na sua ausencia, da_HotiFicagao_da Langamanto.

B _ Entre tjnto, a instancia especial, as apreciar diversos re
cursos interpostous pelou Doutor Procurader da Fazenda Nacional, fic-!

mou o entendlmento de que a conferéncia Final do manifesto se

e}
]
s
9]
)
i

tiza com o relatorlo em que se apontcu a falla dos volumes na

.
("\
&3}
9]
&

=
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E 1

ga, devendo, pois, sua data servir de referéncia para calculo

butos.

-

' Como se verifica, epenas na fixagao da daiz en que se
considera apurada a falta reside a diferenga entre o meu ponto de vis
ta e o da instancia especial, que, alids, é mais favordvel & recor-
rente. | ' ' °
Diahﬁe.diséo, em virios processos passei a votar de acor-
do com a decisao superior, Isto, entretanto, nao significa gque refor
mulei o meu prépriq entendimento sobre o assunto. 7
O Apenaé, considerei que, & persistir novoto anterior,-esta——

ria, tao somente, concorrendo para rocrastinar o julgamento,. coo re
3 3 2

flexos negativos para a administragfc e para a autora do recurso.
- ~Porem, com o advento do Decreto n® 83.304, de 28 de marcgo
de'1979; que instituiu a Camara Superior deo Recursos Fiscais, julgg'

sportuno reabrir o debate_sobre a matéria, na certeza de—gue, ceom———

' : I A L . -~ e . . e ~ oL o
novos e valiosos subsidios que sereo trazidos "a discussdo, o Julga-!
2 mba= mﬂﬂa—dﬁ—auuta:ﬁamamzsm—efhﬁ—' a-corriroversia v

exlstente.

N2ssas condigaes, voto no se nt do de negar provimento ao!

recurso, pard manter integralmente .a decisfo reocorrida. .

Sala de Sesspes,l3 desctembro ~do 1979.
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