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PROCESSO N° 0730-56.343/79

MINISTERIO DA FAZENDA

Recurso n° ~=RP/102~0.016
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido 2a. CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: CONSERVATORIO DE MOUOSICA DE NITEROI

INSTITUICOES DE EDUCAGCAO OU DE ASSIS
TENCIA SOCIAL - Nao se caracterizam
como tal os estabelecimentos de ensi
no ou a entidade hospitalar pelo fato
de atenderem aos requisitos estabele
cidos no art. 14 do C.T.N. A inobser
vancia dos preceitos ali fixados  im
pede que a entidade usufrua do bene-
ficio da imunidade, mas nao tem o con
dao de transformar um estabelecimento
que mercantiliza o ensino ou a  medi
cina em "instituigao de educagao" ou
"instituicao de assisténcia social".
Caracteristicas e consideragoes sobre
as verdadeiras "instituigoes de edu-
cagao". -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

) ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, dar provimento ao
Vencido o Conselheiro JACINTO DE MEDEIROS CALMON/ 7

Zcurso Especial .

PRESIDENTE E RELATOR

PROCURADOR DA FAZEN-
DA NACIONAL '




Participaram, ainda, do presente julgamento oOs seguintes Cdn*

ros: CARLOS DANILO BARBUTO CABRAL‘DE MENDONCA, URGEL PEREIRA LV

LUIZ MIRANDA, PEDRO MARTINS FERNANDES, SEBASTIAO RODRIGUES CABR.

e FERNANDO CICERO VELLOSO.
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RECORRENTE N.o: -~ FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: CONSERVATORIO DE MUOSICA DE NITEROI

—— e e e e b .

Recorre a Fazenda Nacional, pelo seu representan
te junto & Colenda Segunda Cémara do Primeiro Conselho de Contri
buintes — conforme peticdo de fls, 72/73,enderecada a esta Cama
ra Superior — da decisdo prolatada pela referida Camara, em ses
sao de 06.06.79, e consubstanciada no Acérdao n9-102-17.317 (fls.
58/70), da qual teve vista oficial, em sessao de 14,09.79.

Na decis@o recorrida, o Colegiado, por maioria
de votos, deu provimento ao recurso voluntdrio, assentando na

sua ementa:

"IMUNIDADE - INSTITUICAO DE EDUCACRO, As insti-
tuicdes de educagao, entre as quais se incluem
as escolas destinadas ao ensino de misica e ar-
tes, nao se descaracterizam, para efeito de imu-
nidade tributdria, pelo fato de remunerarem  OS
seus diretores e professores.

Nao constitui obsticulo para a referida imunida-
de a cobranca dos servicos prestados pelo estabe
lecimento de ensino ou a forma de sua organiza-—
cao social, desde gue cumpridos os requisitos da
lei,

O voto vencedor do Conselheiro Relator - Dr,
Jacinto de Medeiros Calmon - assentou nos seguintes fundamentosy
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"Verifica-se, desde logo, que a decisao re-
corrida, embora identificando a recorrente como
“sociedade de ensino artistico-cultural", nao a
enquadrou como instituicao de educac¢ao, a que se
refere o artigo 110 do RIR; e sim como entidade
cultural e artistica de que trata o artigo 113
do referido Regulamento,

i O exame do Estatuto Social leva-nos & con-
v1cgao de que o Conservatdrio de Misica de Nite-
r01, é instituicao de educagao. pois, como dis-
pbe o seu artigo 29, "tem por finalidade minis-
trar o ensino de mu51ca vocal e 1nstrumental téc
nica e pratica"

A sua receita provém, como se verifica pelo
demonstrativo de fl. 46, de contrlbulgoes escola
res e se destina a manutengao de suas finalida-
des de ensino, inclusive a remuneracao de  seus
diretores e professores.

f A remunerag¢ao dos diretores e professores
nao constitui obstlculo & isencdo das institui-
¢oes de educagao, como se depreende da leitura
! do artigo 110 do RIR, que reedita disposicao con
| tida no artigo 99, IV, c, e artlgo 14, I, II e
IIT do CAdigo Tributario Nacional.

Traz o ilustre Relator & colagao o Parecer Norma
tivo n® - CST - 71/73, em cuja ementa se declara que "a remunera

| cao atribuida a administradores ou dirigentes de instituigoes de

; educagao, pela prestagao de servigos ou execugao de trabalho,

f nao desfigura a imunidade tributdria prevista no art. 19, I11,

; ¢, da Constituicao Federal, declarando-~se no item 5 e 6 deste
Parecer

. : "5 - O legislador constituinte, toda-
- via, atento & preservacao dos principios o-
rientadores dessa imunidade, condicionou o
gozo ao cumprimento dos requisitos determi-
3 nados na lei, Tais requisitos, 1mpre301nd1
veis ao aproveitamento da imunidade sao o0s
constantes do § 19 do art, 99 e do art., 14
e paragrafos do Cddigo Tributdrio Nacional,
supracitados, e revelam, de modo insofismd-
vel, que a instituigao mantenedora, fundado
res e participantes devem demonstrar, ine —
guivocamente, o desinteresse economico nos
lucros e resultados da entidade educacional,

6 - Nada obsta, contudo, que a insti-
tulgao imune remunere. os servigos necessi—
rios & sua‘manutengao, sobrevivéncia e fun-
cionamento, como os realizados por adminis-

tradores, professores e funciondrios. Ebse72
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instituicao,

A nroprla Constituicao Federal em seu arti-
go 39, incisos III e IV, determina a extlngao do
reglme de gratuidade 1ndlscrlm1nada do ensino,
exceto o prlmérlo, recomendando -a substltulgao
gradativa do regime de dgratuidade no ensino mé-
dio e superior, pelo sistema de concessao de bol
sas de estudo, mediante restituicao."
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| "Como se vé, se prevelecesse a tese de que
! as instituigoes de educagao abrangidas pela imu-
| nidade constitucional sao apenas as que assegu
ram gratuidade de ensino, dentro de mais algum
tempo, gquando for cumprido o preceito constitu-
cional, as universidades federais e estaduais ja
ndo mais se enquadrariam como "instituicoOes de
' educagao®, o que seria um manifesto absurdo.

Nem a captacao de recursos dos prdprios alu
nos, gu o fato de ser a entidade uma sociedade
civil, descaracterizam a instituicao educacional,

As condicOes Unicas exigidas para o gozo do
beneficio constitucional, no que concerne as ins
tituicBes de educagdo, sao preenchidas pelo re-
corrente: i

"I - nao distribui gualguer parcela 4
seu patrimbnio ou de suas rendas, a titulo
de lucro ou de participag@o no resultado;

"IT « aplica seus recursos, integral-
mente, no Pals, na manutencao de seus obje-
tivos institucionais;

"IIT - mantem escrituragao de suas re-
ceitas e despesas”.”

Na declaragao de voto de um dos Conselheiros ven

cidos — o Dr. Francisco de Assis Praxedes — entende que:

"ndo & o recorrente uma instituicao de educagao,
mas uma sociedade cue explora por seus DIODIlOS
socios o ensino de misica. E nao & a atividade
que qualifica a instituicao de educagao."

e trazendo 3 colacdo voto que proferira no Acoérdao n®- 103-02.491,
passa a fazer a sua transcrigdo, ressaltando-se as seguintes pas

sagens;

"A recorrente, de acordo com Os estatutos

-ty
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sociais (fls, 3-11), em vigor desde 14 de
dezembro de 1973, era uma sociedade  civil
por quotas de responsabllldade limitada, sem
intuitos lucratlvos, composta de quatro so6-
cios, chamados fundadores, que tinham o pra
zo de 4 anos para integralizar o capital subs
crito.

48 o8 0 0 o0 260 0 s 0 0 s 0 0 00 ® % 5 0 6 068 6 ® 00 s 00 00 00 00

Pelos novos estatutos, a recorrente conti-
nuou sendo uma sociedade civil de direito
privado, e nao mais por guota de responsabi
lidade limitada, desta vez, sem capital, mas
com patrimbénio social que “& formado por to
dos os bens imdveis, mdveis ou semoventes
que possui ou venha a possuir, a gualquer
titulo". Nao tem fim lucrativo, mas tem co-
‘mo fonte de recursos: retrlbulgao vor ativi
dades remuneradas; taxas, emolumentos e a-
nuidades; outras rendas eventuais (art. 38,

letras d,~ e e f), E composta dos mesmos so-
cios e Dode ser dissolvida (artigo 47).

Do exposto nao se pode concluir que a recor
rente seja uma 1nst1tu1cao. Trata=se de uma
sociedade de fim nao lucratlvo, pelo menos
consta dos estatutos, mas nao & uma pessoa
juridica de fim desinteressado ou altruisti
co, no sentido de que "o interesse proprio
gue os assoc1ados ou o fundador querem sa-
tisfazer & um interesse de natureza altruis
tica: o interesse em promover certos inte-
resses de outras pessoas (ou beneficiarios).

- Os associados ou o fundador tomam a peito
determinados interesses alheios, E trata-se
de pessoas coletivas de utilidade plblica ,
porque 3 comunidade social importa que tais
interesses sejam satisfeitos., Tanto que o}
Estado ou os entes plblicos costumam prover
no mesmo sentido (em ordem a contentar os
mesmos ou anflogos interesses), através dos
seus préprlos recursos, A esta categoria per
tencem todas as fundagoes (Manuel A, Domin
gues de Andrade ~in Teoria da Relagao Juri-
dica - vol T, oaq. o 77),

Dai a observagao do ex<Ministro do Supremo
Tribunal Federal, de que:

"A Constituicao quer imunes instituicgoes de
sinteressadas e NASCIDAS DO ESPTRITO DE CO-
OPERACAO COM OS PODERES PUBLICOS, em  suas
atividades especificas® (LimitacSes Constie
tucionais ao Poder de Tributar - Apud Leo —
poldo Braga, ~1in Do Conceito Juridico de Ins
tituicoes de Educacgdo ou de Assisténcia So™
cial, p&g, 63). T

Mostra LEOPOLDO BRAGA (obra citada, pag.42
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que:

"Na terminologia comum do direito administra
tivo, nacional e eé%rangelro. como até em
certa literatura do proprlo direito privado,
tornou-se encontradlgo, senao mesmo corren-
tio, o emprego do vocabulo, instituicao" co-
mo equivalente, quicd sindénimo de fundagao

- fato explicéavel pela mera circunstancia de
ser esta, por excelenc1a, a pessoa juridica

que se origina da acao de instituir, em con
trap051gao 3s sociedades, assoc1agoes ou cor
poracdes que, por via de regra, nao se ins-
tituem, mas se constituem, conforme observa
o eminente PONTES DE MIRANDA (Tratado de Di-
reito Privado - Parte Geral - Rio de Janei-
ro, 1954, vol. 19, pag, 448)",

Entretanto, ndo sao todas as fundagoes que
podem ser tidas como instituicao. Existem as
gque tém fim pliblico e aquelas que tém fim de
interesse privado.

Lembra LEOPOLDO BRAGA (obra citada, pag. 65)
que, "conquanto instituidas (no sentido de
fundadas) jumas e outras, s6 as fundagoes que
visam a um fim piblico - e & esta a regra
geral - se podem considerar, tecnicamente ,
“instituig¢Oes” na acepgao especifica a que
se remeteu essa expressao hodiernamente, na
doutrina, quer do direito administrativo, quer
do direito c1v1l e, sobretudo, do dlrelto111
butario”

Na ligao de FRANCESCO FERRARA (tradugao de
Leopoldo Braga na Obra citada):

"O conceito de instituigao domina no campodo
direito plblico, enguanto o de fundagao no
campo do direito privado. A principio o con-
ceito de 1nst1tulgao foi entendido como um
terceito tipo, mas bem depressa se reconheceu
gue entre fundacao e\lnstltu1qao nao havia

“uma diversidade intrinseca, devendo conside-

rar-se as fundacoes como as instituicoes do
direito privado,

Mas nem sempre a nomenclatura e pac1flca por
que outros autores falam também de fundagoes
piblicas" (grifei pag 59).

Assim, pelo visto, nao & o nao ter fim  nao
lucrativo que condiciona a existéncia de uma
instituicao. Adverte, a propbdsito, LEOPOLDO
BRAGA (obra citada, pag. 64):

"Tem-se generalizado, entre nds, erroneamen
te, a idé&ia de que a simples c1rcunstanc:a,,
de nao ter fim lucrativo imprime a associacao/ L

/
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ou fundagdo o carater de "instituigao" ( de
educagdao ou de assisténcia social). Esse
falso entendimento resulta apenas de um su
perficial conhecimento do assunto, guando
nao também de tendenciosa interpretacao vi
sando ao indevido elastério de beneficios e
franquias fiscais. Em verdade, nao bastaque
a entidade nao tenha fim lucrativo. Mas &,
ainda, condigao imprescindivel a de que, de
origem, se destine, nao & satisfacdo de 1in
teresses, gozos ou vantagens particulares ,
de qualguer espécie, ao proveito de seus
proprios membros organizadores ou associa
dos, e sim a realizagao desinteressada de
uma obra social de carater altruistico, com
sentido de colaboracgao a causa do interesse
coletivo, do progresso e do bem geral!

De conseqgliéncia, nao & instituicao a socie-
dade, para efeito do direito a isencao (pa
ra mim & imunidade), de conformidade com o
artigo 110 do RIR de 1975, embora de fim
nao lucrativo porquanto o ensino & explora
do pelos seus prdprios sbcios que sdo os in
teressados, ainda que seja um interesse de
natureza ideal. Cuida-se por outro lado, de
um "organismo internamente animado por uma
vontade prodpria e, que, tal qual decide a
sua constituicao, assim regula a sua vida e
a sua extincao" (Apud Leopoldo Braga, obra
citada, pag. 59)".

No apelo de fls. 72/73, o Procurador que inter
pOs o recurso encampa o entendimento dos votos vencidos con
cluindo haver a Ca@mara recorrida laborado em equivoco ao apli
car a espécie a isengao concedida pelo art. 110, do Decreto n@
76.186, de 02.09.75.

A Procuradoria junto a esta Instancia Especial
ratificaoapelo apresentado para pedir a reforma do aresto re
corrido (f1.75).

Trata-se, no caso dos autos, de acordo com o con
trato social reformado em 24.,10.78, de uma sociedade por quo
tas de responsabilidade limitada,de fins ndo lucrativos (art. 19)
com capital de Cr$ 100,00 (art. 59); sao direitos dos sbcios,
pessoais e intransferiveis (art.99),entre outros: I-"gozar da

preferéncia, em igualdade de condigOes, na composigao do corpo

docente do conservatorio"; II - "gozar de ensino gratuito para/g
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si e seus filhos sempre que possivel e desde que devidamente a-
proveitados nos exames normais de apuragao"; III - "gozar da pre
feréncia, em igualdade de condigOes, nas promogoes que visem i
cultura da arte musical..."; IV - "participar de cursos de aper
feicoamento"; V - ‘"perceber "pro-labore" por servigos efetiva
mente prestados a sociedade segundo critério fixado anualmente
pela Diretoria. A sociedade & administrada por dois sdocios quo-
tistas (art. 23 ) os quais serao escolhidos pelos demais sOcios
(art. 20). Cada quota de Cr$1l,00 darada direito a um voto (art.2l),
podendo os quotistas ausentes fazerem-se representar por outros
sbdcios, mediante procuracao (art. 19). Aos dois gquotistas dire

tores compete "fixar remuneracado pessoal a titulo de wpro-labore

aos sbcios que prestarem servigo ao Conservatdrio,respeitados os

limites legais fixados pelo governo, assim como, saldrios de seus

empregados e acordar sobre honordrios pela prestacao de servicos

terceiros" (art. 23 ¢/c art. 25, VI). A dissolucao da sociedade
pode ser decidida pelos sbOcios que representem mais de metade do
nimero de quotas sociais (art. 42), sendo os seus bens destina

dos a uma instituicdo congénere (art. 42, pardgrafo Gnico).

A receita da sociedade, a partir do ano de 1976,

foi exclusivamente de contribuigoes escolares (f1. 46).

O comparativo entre a remuneragao anual dos Diri
gentes e os Saladrios dos Professores, demonstra-nos o seguinte
(fls. 10 e 46).

A N O S
REMUNERACAO 1974 1975 1976 1977 1978
Diretoria 15.920 23.480 30.480 39.332 57.720
Professores 72.011 39.206 | 17.123 25,179 30.594

Da anadlise dos anexos de rendimentos pagos (doc.
de fls. 16/21) constata-se que os membros da diretoria, além de
perceberem remuneragao por tal condicao ainda percebiam  remune
racao por eventuais servigos prestados a sociedade, observando-se

dos referidos anexos que a maioria dos rendimentos pagos tinha
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como destinatidrios os sdcios quotistas da prdpria sociedade.

O capital de Cr$ 100,00 e o Fundo de Patrimdnio
de Cr$ 4.248,00, permaneceram imutiveis de 1974 a 1978, tendo
o grupo inexigivel diminuido de Cr$ 21.617,00 (em 1974) para
Cr$ 15.670,00 em (1978).

S que a sociedade ha

Também nao consta dos aufke

ja sido declarada de utilidade piblica

E o relatdrio.

10
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Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Como vimos pela leitura do Relatorio, o cole-
giado bipartiu-se: entendo a maioria que sendo a recorrente "uma
sociedade de ensino artistico-cultural” cuja finalidade era "mi-
nistrar ensino de misica vocal e instrumental, técnica e prati-
ca" estava configurada como "instituigao de educagao" e que, sen
do uma "instituigdo de educagao" nao se descaracterizava, = para
efeito da imunidade, pelo fato de renumerar o0s seus diretores
nem constituila obstdculo a referida imunidade a cobranga dos ser
vigcos prestados, bastando que atendesse aos requisitos estabele
cidos no art. 14 do C.T.N.; concluindo a minoria do colegiado re
corrido e a autoridade julgadora singular tratar-se de uma enti-
dade cultural e artistica cujo ensino & explorado pelos seus
proprios sdcios e nao ser a atividade que qualifica a institui-

cao de educacgao.

Assim, para o deslinde da questao parece-nos

gue deveremos analisar as seguintes questoOes:

19) Poderad ser conceituada como "instituicdo"
para efeitos de imunidade, toda entidade educacional apenas por
que atende aos requisitos estabelecidos no art. 14 do C.T.N.como

o fez a decisao recorrida?

29) Havera equivaléncia entre a sociedade que
ministra qualquer tipo de instrugao cujos estatutos rezem ser so
ciedade de fim nao lucrativo e a figura juridica intitulada pelo
Legislador Constituinte de "instituigdo de educagao", como tam

bém se deduz do decisdrio recorrido?

39) A entidade gue sb preste servicos median-

te remuneracadoe ainda destine parte destaretribuicao para pagar hono
rarios aos sbcios diretores, mas desde que conste do seu contra
to social o "fim nao lucrativo" descaracterizarad ou nao a entida
de educacional para efeito de nao mais considera-la uma "insti—

tuicao"”, imune de impostos?

4
_/

, 49Q) Quais as caracteristicas da verdadeira
"instituigao"?
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59) As clausulas do contrato da requerente e
os demais fatos observados no funcionamento da entidade s3do com-

pativeis com a "instituicdo" visada pelo Legislador Constituinte?

Para a equagao destas interrogacgdes fizemos
minuciosa leitura de duas magnificas monografias: uma intitulada
Do Conceito Juridico de "INSTITUIGOES DE EDUCACAO OU DE  ASSIS—
TENCIA SOCIAL", de autoria do brilhante jurista, Dr.LEOPOLDO BRA
GA, impressa pelos Estabelecimentos Graficos Borsoi S.A., Ind2 e
Com?, Rio de Janeiro, 1971, 2a. edigao (acrescida e atualizada) ;
a outra, intitulada "ASSOCIAGOES E FUNDAGCOES DE UTILIDADE  PUBLI
CA", de autoria de HELITA BARREIRA CUSTODIO, editada pela Revis-
ta dos Tribunais, Sao Paulo, 1979. Em ambas colhemos inimeros sub
sidios nao s6 para efeito de transcrigido, mas também como  fonte

de referéncia para outras pesquisas.

Para Caio Mario da Silva Pereira, in Institui
¢oes de Direito Civil, Editora Forense, Rio, 1971, vol. 1, pag.
191, as pessoas juridicas de direito privado sao "entidades que
se originam do poder criador da vontade individual, em conformi-
dade com o direito positivo, e se propdem realizar objetivos de
natureza particular, para beneficio dos prdprios instituidores,
ou projetadas no interesse de uma parcela determinada ou indeter

minada da coletividade".

Segundo a enumerag¢ao do art. 16 do Cddigo Ci-
vil, as pessoas juridicas de direito privado podem ser classifi-
cadas em: sociedades civis, associagoes de utilidade publica,

fundagoes e sociedades mercantis.

Clévis Bevildqua, no seu Cédigo Civil Comenta
do, Editora Francisco Alves, Rio, 1929, vol. 1, declara que "As
sociedades de fins nao econdmicos se costumam denominar de asso—
ciagoes; mas o Codigo Civil nao distingue entre sociedade e asso-
ciagao, como se vé do art. 16". E verdade que reservou o vocabu
lo "associagao” para as agremiacgOes de utilidade publica e que
designou a Segao III deste capitulo das sociedades e associagles
civis, mas, desde que se nao forneceu, na lei, elemento para uma
distincao dessa natureza, e desde que se tome em consideragao que

0s estabelecimentos pios e as sociedades, que o Codigo denominoy
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morais, sao de utilidade publica, reconhecer-se-a que nao houve
intuito de criar duas classes de pessoas juridicas: as sociedades

civis, lato sensu, e as associagoes. O que se deve induzir da lig

guagem do C6digo & que & licito, mas ndo obrigatdrio, denominar

associagoes as sociedades de fins nao econdmicos."

O referido diploma legal também nao definiu a
figura juridica "instituicao"; acolhida, mas também nao definida,

pelo Legislador Constituinte del946.

Assim, licito se nos afigura recorrer aos Ante-
projetos do Codigo Civil de 1972 e 1974 e ao Projeto de 1975 que,
sem divida, além de compatibilizarem a natureza da associagéo com
a finalidade (objetivo) realmente observado nas ultimas décadas,
consolidam a melhor doutrina sobre a classificagao dessas entida-

des.

No Anteprojeto de 1972 as pessoas juridicas de
direito privado foram sistematizadas em dois grupos: a) asde fins

nao econdmicos, compreendendo as associagoes. e as fundagoes; b)

as de fins econdmicos, abrangendo as sociedades civis e as socie

dades empresarias.

No Anteprojeto de 1974 e no Projeto de 1975 foi
mantida a mesma diretriz tendo o Professor Miguel Reale, declara-
do na justificagao do Projeto de 1975 que "Tratamento novo foi da

do a0 temas das pessoas juridicas, um dos pontos em que o Cddigo

Civil atual se revela lacunoso e vacilante. Fundamental, por sua

repercussdao em todo o sistema, & uma precisa distingao entre as

pessoas juridicas de fins nao econdmicos (associagoOes e funda-
coes) e as de escopo econdmico (sociedades simples e sociedade
empresaria”.

O aludido Professor ja na Exposigao do Ante—
projeto de 1972, ressaltava ser de grande importancia a distin—
cao entre "sociedade empresaria" e "sociedade civil", pois embo-
ra ambas se destinem a fins econdmicos, a ultima se caracteriza
pelo exercicio de atividade nao sujeita ao registro a que se re-

ferem os arts. 1.045 e 1046 do Anteprojeto.

Do texto do Projeto de 1975, poderemos deduzir

ser a "associagdao" a reuniao de pessoas que se organizam par
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fins nao econdmicos e "fundagao" a entidade criada para fins reli

giosos, morais, culturais ou de assisténcia, cujo patriménio é
formado com a dotagao especial de bens livres doados pelo seu ins

tituidor.

Nao se cogitou nesse diploma de conceito de
"instituigéo", todavia a doutrina dominante assevera que, na acep

cao aqui visada, nao se tratar de um tercium genus pois "institui

coes e fundacoes tém sentido anadlogo, formando termos  equivalen-

tes" (Helita Barreira Custddio, obra citada, pag. 37).

Nao se tratando, assim, de um terceiro género,
teremos de analisar melhor as espécies e caracteristicas das enti-
dades de fins ndo econdmicos (sociedades civis sem objetivo de 1u
cro, associagoes e fundagoes, visto que as sociedades civis que te
nham fim lucrativo sao consideradas entidades de fins econdmicos:
quer pela doutrina, quer pelos Anteprojetos do Codigo Civil (1972
e 1974) e Projeto de Cbdigo Civil (1975), para, compreendendoo que
& uma "instituicao de educagao", estabelecermos principios e regras
a que deve submeter-se a sociedade, associagao ou fundagao para

ser conceituada como tal e, assim, fazer jus 3 imunidade fiscal.

Entre as sociedades civis de objetivos nao eco

ndmicos algumas apresentam fins de interesse piblico, outras, embo

ra de fins nao econdmicos, naoc os tém.

Interesse PUblico, esclarece GEORGES VEDEL, nao
& a soma dos interesses particulares, caracterizando-o e exaltan-
do-o o sacrificio do interesse individual ou particular ao inte-
resse geral, vale dizer, o sacrificio de homens para o bem de ou

tros homens (citado por Leopoldo Braga, obra citada, pag. 74/75).

Adverte Leopoldo Braga, obra citada, pag. 64,
que "Tem-se generalizado, entre nds, errdneamente, a idéia de que
a simples circunstancia de nao ter fim lucrativo imprime & associa
¢ao ou fundagdo o cardter de "instituicao" (de educagado ou de as
sisténcia social). Esse falso entendimento resulta apenas de um
superficial conhecimento do assunto, quando nao também de tenden
ciosa interpretagao visando ao indevido elastério de beneficios e
franquias fiscais. Em verdade, nao basta que a entidade nao tenha
d

fim lucrativo. Mas &, ainda, condig¢ao imprescindivel a de que,
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origem, se destine, naoc a satisfagao de interé@sses, gozos ou vanta
gens particulares, de qualquer espécie, ao proveito de seus pro-
prios membros organizadbres ou associados, e sim a realizagao de
sinteressada de uma obra social de cardter altruistico, com senti
do de colaboragao a causa do interésse coletivo, do progresso e

do bem geral."

Escrevendo & pag. 68: "Destarte, as associagOes
ou corporacgoes, tanto quanto as fundagoes, podem ser, ou nao ser,
verdadeiras "instituigoes", conforme a natureza, de interésse pl
blico ou de interésse privado, do fim para que tenham sido cria-
das. Nao basta, por conseguinte, que a entidade colabore, de cer
to modo, com o Estado, na realizagéo de servigos e atividades de
utilidade pGblica, de beneficio social, mesmo sem intuito lucrati
vo; mas & preciso, sim, que a prestacgao desinteressada e indiscri
minada dessa colaboragao, através de servigos paralelos ao servi
¢o publico do Estado, haja constituido, ab_initio, originariamen-
te, a sua inspiracdo, a sua causa genetriz, o seu movel institu-
cional, a sua predestinagao, numa palavra: - a sua finalidade ex
clusiva (ou, ao menos, a principal); e nao apenas uma resultante
de atividades posteriores, secundarias, correlatas, esporadicas,e
ventuais, laterais, ou de reduzida importancia no cOmputo geral
dos préstimos, trabalhos ou serventias da pessoa juridica."

O Desembargador e Professor OSCAR TENORIO, em
Mensagem ao publicista, escreve "O falso entendimento de que a
circunstincia de nao ter fim lucrativo imprime & associagao ou
fundacao o cardter de instituicdao (de educacao ou de assisténcia
social), foi bem refutado no seu trabalho, com observagGes ade—
guadas. Os empenhados na ampliacao de beneficios e franquias fis
cais sao os adulteradores dos conceitos fundamentais do direito
tributario e do direito administrativo. Imaginam que a democra-
cia & o regime das licenciosidades tributérias, esquecidos, entre
tanto, da esséncia do regime - a igualidade. A imunidade e a isen
cao discriminam; conseqlientemente tém de ser restritivas e restri

tivamente interpretadas e aplicadas.”

Entre as entidades de fins nao econdmicos  que
apresentam fins de interesse social se enquadram, segungo o vigen

!7'-

te Cddigo Civil, as associagoes de utilidade publica.
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Os autores das duas monografias, j& aqui cita—
dos e que estudaram o assunto com grande profundidade ( Leopoldo
Bulhdes e Helita Barreira Custddio) demonstram a saciedade, es-—
pecialmente o primeiro, que o conceito das entidades de wutilida-
de pUblica (associagdes e fundagdes), de carater privado, tem si
do encarado com muita seriedade e rigor perante o direito compara

do dos paises cultos.

Assim, a titulo exemplificativo, na Franga, de
nomina~se estabelecimento de utilidade piblica a mais alta das ca
tegorias das associag¢Oes privadas com fins de assisténcia social
e benemeréncia publica. Reconhecendo o seu fim plUblico exclusivo,
o Estado lhe confere a chamada "grande personalidade, elevando-a,
assim, 3 categoria de estabelecimento de utilidade publica", sen

do consideradas oficialmente como Auxiliares da Administragao.

Pela andlise das legislacgoes que regulam as con
digcOes para que a entidade possa ser considerada de utilidade pa
blica, observa-se serem muitas as condicionantes impostas, inclu-

sive guanto ao numero e destino dos bens imoveis da entidade

Conceituando os estabelecimentos de utilidade
piblica define-os Gaston Jéze (in Principios Generales de Derecho
Administrativo, Depalma, Buenos Aires, 1949, vol. II, pag. 197)

como sendo "instituciones privadas que persiguen la satisfaccion

de una finalidad de interés general" e que, em razao deste objeti

vo "son auxiliares de la Administracidn Publica".

Quem, todavia, a nosso ver, apresenta a melhor
classificacdo para a visdo e compreensao da matéria & o ilustre
escritor Cunha Gong¢alves (in Tratado de Direito Civil, Max Limo—
nad, S3o Paulo, 1956, pag. 931 e segs.) que, apds dividir as pes

soas coletivas de direito privado em morais e econdmicas, classi-

fica, assim, as pessoas morais: a) instituigées ou estabelecimen
tos de utilidade pUblica, que alguns escritores dizem ser de fim
desinteressado; b) instituigdes de utilidade piblica e particular
conjuntamente, também chamadas "de fim interessado nao lucrativo".
"pPertencem & classe dos institutos de utilidade plblica todos os
estabelecimentos (associagdes e fundacOes) de assisténcia, benefi
céncia, piedade, instrugao, ciéncia etc., como tais declarados em
diploma especial do Poder Executivo ou Legislativo, e vulgarmen
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te designados por corporacoes administrativas (apesar de nao fa-

zerem parte da administracao publica como os corpos administrati-
vos), somente porque estao sujeitos a fiscalizagao e tutela do Go
verno ou das autoridades administrativas. Tais sao as MisericOr—
dias, as Casas Pias, o Hospital de Alienados, Academia das Cién-
cias de Lisboa...". As entidades, que tém por fim a defesa dos in
teresses de "uma classe", sao denominadas "associagOes ou funda-
coes de fim interessado nao lucrativo, ou de utilidade pablica e
particular conjuntamente", isto &, as que, "tendo por fim imedia
to a defesa dos interesses duma classe, indiretamente visam ao de
senvolvimento da economia publica, tais como: as cooperativas de
seguro agricola e pecuario, as associagOes de socorros mituos e
0s organismos corporativos". Acrescenta o autor que "as institui-
¢oes que o Cddigo Civil designava como de utilidade piblica, ago-
ra chamam-se de "utilidade plblica administrativa", sd pela cir
cunstancia de estarem sujeitas a tutela das autoridades adminis-
trativas, ou do Governador civil. Esta novidade deu-nos o Codigo
administrativo de 1936, sendo reproduzida no de 1940, que, no seu

titulo VIII, estabelece o respectivo regime geral e tutelar".

Tratando das entidades educacionais mister se
faz assinalar a distingao entre "associagoes de instrugao ou de
educacao dos pobres" e as que visam apenas facilitar a instrugao,
mas nao aos pobres", no dizer de Marcelo Caetano, in Manual de Di
reito Administrativo, Forense, Rio, 1970, pag. 367, pois enquan—
to as primeiras sao pessoas coletivas de utilidade plUblica admi-
nistrativa; as que visem apenas facilitar mais comodamente a ins
trucao, mas n3ao aos pobres, sao de utilidade, mas sem carater ad

ministrativo.

‘Acentuando o0 motivo por que se adotou a expres
sao "pessoas coletivas de utilidade publica administrativa", ex
plica o ilustre autor que se trata de designacao mais apropriada
ds entidades, cujos fins coincidem com as atribuigoes publicas
e cuja atividade concorra com a fungéo da Administracao, o que as
sujeita a normas especiais de fiscalizagao e tutela do Estado.
Prosseguindo, ressalta que: "Esta expressao abrange, portanto, as

sociagoes que nao tenham por fim o lucro econdmico dos  associa-

dos e fundagoes de interesse social, cujos fins coincidam com a
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tribuigcoes da Administragao Piblica (utilidade pUblica administra

tiva) . Acrescentando:

"Nesta coincidéncia ou concorréncia se acha o
fundamento da qualificagao da utilidade publi
ca como administrativa, podendo portanto haver
numerosissimas pessoas coletivas de utilidade
plublica meramente civil, isto &, nao adminis-
trativa. As associagoes de instrugao ou de edu
cagcao de pobres sao pessoas coletivas de uti-
lidade publica administrativa; as que . visem
apenas a facilitar mais comodamente a instru
¢ao, mas nao a pobres, sao de utilidade publi
ca mas sem carater administrativo. As pessoas
coletivas de utilidade pGblica -administrativa
existem e devem ser qualificadas e tratadas de
vidamente."

Conclui Helita Barreira Custdodio, obra citada,
pag. 59, que "examinado o pensamento da doutrina e legislagao es
trangeiras, uma caracteristica ficou bem acentuada: as entida-
des reconhecidas de utilidade pGblica tém como principal objeti-
vo o fim plblico exclusivo, sendo consideradas verdadeiras auxi-
liares do Poder Piblico, motivo por que, para a concessao do ti
tulo de utilidade piblica as mesmas, rigidas condigdes lhes sao
impostas, bem como rigidos e constantes s3o o controle e a fisca

lizagao dos seus atos."

Tanto as associagOes reconhecidas, de objeti-
vos ideais sem fins de lucro (universitas personarum) como as
fundagoes (universitas bonorum), preenchidos os requisitos pre-
vistos na legislagao vigente, podem ser declaradas de utilidade
piblica, quando tenham por objeto fins humanitarios, beneficen-
tes, culturais, literarios etc., visando efetiva e preponderan-

temente ao bem estar da coletividade.

A utilidade publica para os fins aqui visa-

dos, pode ser entendido como "o conjunto de. condigoes, pelo qual
o Estado reconhece a uma entidade de carater assistencial ou cul
tural, qualidades que a tornam de interesse coletivo, fazendo jus
a ser auxiliada pelo Estado", no dizer de José Naufel, in Novo Di

cionario Juridico Brasileiro, José& Konfino, 1965,vol.III, pag. 360.

Nao definindo o Cddigo Civil as associagoOes de

utilidade plblica, socorrer-nos-emos da conceituagao apresenta-

da por Themistocles Brandao Cavalcanti, dos requisitos exigi
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dos pela legislagdo brasileira para o seu reconhecimento e do Pro

jeto de lei em tramitagao no Congresso Nacional que, sem davida,
representa o pensamento mais atual da doutrina para a conceita—

cao das entidades de utilidade publica, que & um minus, para apds

delinearmos os contornos das "intituigdes", entidades imunes.

Themistocles Brandao Cavalcanti, em seu Trata
do de Direito Administrativo, Freitas Bastos, Rio-Sao Paulo, 1956,
vol. II, pag. 143/4, declara que "As associacoes de utilidade pi-
blica sao pessoas privadas a quem a lei concede certos favores
em virtude dos fins humanitarios que tém, geralmente, em vista.
Estes favores, atribuidos pela lei gue reconhece a utilidade pt-
blica, sao muito limitados e muito pouco representam para a so—

ciedade".

A Lei n? 91, de 28/8/35, a primeira a dispor
sobre a declaracao de utilidade piblica as sociedades, associa—

¢oes e fundagdes, e ainda em vigor, declara no seu art. 19 due

"Art. 19 - As sociedades civis, as asso
ciagOes e as fundagOes, constituidas no  Pails
com o fim exclusivo de servir desinteressada-
mente 3 coletividade, podem ser declaradas de
utilidade pUblica, provados os seguintes re—
quisitos:

a) que adguiram personalidade juridica;

b) que estao em efetivo funcionamento e
servem desinteressadamente a coletividade;

¢) que os cargos de sua diretoria nao
sao remunerados."

Da andlise do dispositivo em questao, conclui-
se ser da esséncia das associagoes e fundagoes para que possamvir
a ser reconhecidas como de "utilidade publica" ser constituidascom

o fim de servir desinteressadamente é coletividade, ou seja, ter

fim pGblico.

Também se observa que Os cargos da diretoria

nao poderao ser remunerados.

Do mesmo modo, o Decreto Regulamentar ne50.517/
61, mantém a mesma exigéncia, quer no art. 19, guando declara
gue "As sociedades civis, associagaes e fundagoes, constituidas. no

Pais, que sirvam desinteressadamente i coletividade, poderao sexr/
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declaradas de utilidade piblica, ..."; quer no art. 29, quando im

poe gue a pleiteante devera provar:

"d) que nao sao remunerados, por qualquer for
ma, os cargos de diretoria e que nao  distri-
bui lucros, bonificagOes ou vantagens a diri—
gentes, mantenedores ou associados, sob ne-—
nhuma forma ou pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresen-
tacao de relatdrios circunstanciados dos trés
anos de exercicio anteriores & formulagao do
pedido, promove a educagao ou exerce ativida—
des de pesquisas cientificas, de cultura, in-
clusive artisticas ou filantrOpicas, estas de
carater geral ou indiscriminado, predominante
mente;"

De acordo com o Projeto de Lei n? 8, de 1977,
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Excelentissimo Senhor Pre
sidente da Replblica, acompanhado de Esposigao de Motivos do  Se-
nhor Ministro de Estado da Justica, o Poder Executivo propos a
reforma de toda a legislagao que trata da declaragao de utilidade
piblica. Segundo a Exposicao de Motivos: "o projeto prevé como
destinatarias as sociedades civis, as associagdes e as fundagoes
gue servem désinteressadamente a coletividade, exercendo ativi-
dades de ensino, pesquisa, divulgagao cultural ou assisténcia so
cial, e suprime alguns privilé&gios propiciados as entidades de—
claradas de utilidade publica pela atual legislagao, tais como
a isencgdo do recolhimento das contribuigdes previdencidrias e dos

depbsitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Além de especificar os requisitos obrigatd—
rios para a concessao do titulo de utilidade piblica e determi-
nar que os pedidos sejam acompanhados de relatdrio sobre as ati-
vidades desenvolvidas pela entidade requerente, nos Ultimos trés
anos, o projeto estabelece os limites minimos de servigos que de
vam habitualmente ser prestados e, ainda, a condicao de que, por
determinagdo estatutdria, em caso de dissolugao, o seu patrimb-
nio sera destinado 3, congénere declarada de utilidade publica pe

lo Governo Federal ZZ?
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Vale destacar, também, que o projeto nao con—
templa organizagoes esportivas e outras que atendam exclusivamen-
te a seus associados e respectivos dependentes, e cria medidas
fiscalizadoras que podem levar inclusive, & cassacgao do titulo
concedido, em caso de descumprimento de exigéncia prevista em lei,
‘ou de desvirtuamento das finalidades a que se propbem as entida-
des ja beneficiadas, as quais terao um prazo de 12 (doze) meses

para que se possam adaptar as exigéncias da nova legislagao."

Lé-se no art. 19 do Projeto da nova legislacgao
que poderao ser declaradas de utilidade plblica as sociedades ci

vis, associagoes e fundagoes que comprovem:

II) servir desinteressadamente a coletivi-
dade, promovendo ou realizando atividades de
ensino e pesquisa, de divulgagao cultural, e
de assisténcia médica ou social;
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IV) nao remunerar, por qualguer forma, di
reta ou indiretamente, o0s que exercam cargos
dos seus orgaos de administracao superior;

V) nao contar, na sua administragao, com
pessoa integrante da diretoria de entidade que
receba ajuda da requerente, ou dirigente de
gualquer 6rgao ou entidade que para ela con-
tribua;

VI) nao distribuir qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a titulo de 1lu
cro ou participagao no seu resultado;
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VII) prestar servicos gratuitos correspon-
dentes a, pelo menos, 50% (cinquenta por cen-
to) de sua renda ligquida quando suas ativida--
des forem de ensino ou de assisténcia médica

ou social, e de 70% (setenta por cento) nas

atividades de pesquisa ou de divulgagao cultu

ral; e ‘
IX) destinar o respectivo patriménio, em

caso de dissolugao, a entidade congénere de—
clarada de utilidade publica pelo Governo Fe-
deral. ;




22,

SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N?Q 0730/50.343/79
Acdrdao n9-CSRF/01-0.073

®@ © % 9 0 2 0 6 9 0 9 e B e e G S B G eSO S L S O LS eB RO e se S S e et e

§ 39) Para efeito do disposto no item
VIII, os indices de gratuidade nao poderao
ser inferiores a, respectivamente, 25% ( vin-
te e cinco por cento) e 35% ( trinta e cinco
por cento) da renda bruta da entidade em ca
da exercicio financeiro.

Esclarecendo o art. 29 que"Nao serao declara
das de utilidade plblica entidades que atendam exclusivamente a

seus sOcios e respectivos dependentes."

As vantagens decorrentes da declaragao de uti
lidade pUblica estao expressamente elencadas no art. 69 que dis

poe, literalmente:

"Art. 69 - A entidade declarada de utilidade
publica, na forma desta Lei, terd assegura—
dos os seguintes direitos:

I - mengao ao titulo concedido;

II - uso exclusivo de emblemas, flamu-——
las, bandeiras ou distintivos proprios;

IIT - isengao do imposto de renda, obser-
vadas as condigoes estabelecidas na legisla-
cao especificaj;

v - isengéo do imposto de importagéo,de
emolumentos consulares e de duaisquer taxas,
com relagao aos alimentos e utilidades adqui
ridos no exterior, por doagao, observadas as
condigdes estabelecidas na legislagao prodpria.

V - preferéncia, em igualdade de condi
¢Oes com entidade nao reconhecida como de uti
lidade publica, para o recebimento de subven
coes ou auxilio do Poder Publico.

Paragrafo Ginico - Ressalvado o disposto
neste artigo, a declaracao de utilidade pa—
blica n3o importarada na isengao de _dquaisquer
outros impostos ou taxas, nem dispensaré’ a
entidade do recolhimento das contribuigoes pre
videnciarias e da realizacao dos depdsitos re
lativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Ser
vigo."

Dispoe ainda a nova legislagao que "A aliena-

cao de qualguer imdvel pertencente a entidade declarada de utilj
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dade plUblica sera necessariamente comunicada ao Ministério da
Justica, na forma e para os efeitos que forem estabelecidos em
regulamento” e que "As entidades atualmente declaradas de utili
dade pliblica pelo Governo Federal deverao adaptar-se as exigén—
cias desta Lei no prazo de 12 (doze) meses, contados de sua vi-

géncia, sob pena de caducidade da declaracao."

Ora, a legislacao proposta, assim como
também a que estd em plena vigéncia, nao regulamenta qualquer dis
positivo constitucional pertinente a imunidade, arrolando os di
reitos (principalmente as desoneracgoes de tributos, cuja compe-
téncia & do legislador ordindrio) e as obrigacoes das entidades
gue tenham pdr objetivo "servir desinteressadamente 4 coletivi-

dade", ou seja, que tenham fim pUblico.

Portanto, se a entidade de utilidade pibli-

ca, reconhecida pelo Poder Executivo, desde que preencha os re-
quisitos estabelecidos pelo legislador ordinario, esta para a

instituicao (entidade visada pelo Legislador Constituinte); assim

como a isencao de tributos concedida pelo legislador  ordinario,

estd para a imunidade, prevista no Estatuto Politico. A que so-
ciedades, associa¢Oes ou fundagOes se poderd reconhecer as ca-
racteristicas de uma verdadeira "instituicao" e, em conseqiéncia,
colocar a entidade acima de qualquer interferéncia do legislador
ordinario, quanto ao seu regime fiscal? Sabendo-se que imune
& aquele que se acha fora do alcance da entidade tributante por
textual disposicdo constitucional, enquanto que isento & o qgue
podendo ser onerado, dado estar na esfera de abrangéncia do po
der tributante ordindrio, foi liberado da obrigagao por expres

sa disposicao legal.

Gilberto de Ulhoa Canto, em sua conhecida o
bra Temas de Direito Tributario, Alba, Rio, 1964, vol I, pPag.
269, assim se expressa: "Deve-se pOr em relevo a diferenga subs
tancial que ha entre isencao e imunidade. Aquela consiste na dis
pensa de um tributo, pelo 6rgao que poderia, em condigoOes nor-
mais, exigi-lo. Esta, ao contrario, corresponde a uma limitagao
posta 3 prdpria competdncia, & uma restrigdo ao exercicio mes
mo da capacidade tributdria ativa. A isengao &, ou deve ser em

boa técnica, de lei emanada de Orgao investido do poder de triy
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butar. Por outro lado, a imunidade, por ser uma redugéo da capa-

cidade impositiva, ha de resultar sempre da Constituicao."

£ evidente que se tanto a imunidade (mais am-
pla) como a isencao (restrita aos tributos por lei enumerados) im
plica numa liberacdo de receita e se "os tributos sao reservados
exclusivamente para fins publicos", estando "histdrica, politica
e constitucionalmente, o imposto adstrito a fim pUblico", no ma-
gistério do ex-Ministro Aliomar Baleeiro (in Limitagbes  Consti-
tucionais ao Poder de Tributar, Forense, Rio, 1974, pag. 262 e
264) : para reconhecer estar imune uma entidade, necessario se faz
indagar qual o destino da receita plblica de que se apropria em
razao da imunidade, pois tal receita jamais poderd estar ligada
a um fim privado, isto &, nao poderad locupletar-se com tal re—
ceita a entidade que vise beneficiar apenas aos seus associados

ou a estes e a uma insignificante parcela da coletividade. =~

Assim, sendo da indole do imposto o objetivo
piblico, cabe perquirir se a importancia decorrente da imunidade

é aplicada no interesse piblico, isto &, & destinada ao atendi—

mento, de forma gratuita, aos economicamente fracos, pois & no in
teresse da coletividade que se tem em vista a imunidade de impos

tos.

Seria, portanto, um verdadeiro paradoxo imuni—
zar entidades particulares, cuja finalidade pUblica nao seja Ob-
via, pois como afirma Ezio Banoni "um tributo cujo produto nao
seja empregado com finalidade piblica & inconcebivel, constituin-

do uma contradigao nos prdprios termos."

GARCIA OVIEDO, in Derecho Administrativo, Ma-
drid, 1951, pag. 591, declara que o gozo do reconhecimento da pro
tecao oficial tem por pressuposto uma eficaz e permanente "colabo
racdo adminsitrativa, quando a instituigao " realiza uma obra de
sinteressada, coincidente, em consecuencia, con el espiritu que
informa la obra de la Administracidén Publica. Tal ocurre cuando
un particular funda y sostiene un establecimiento benéfico, o}

de cultura, o promove u organiza una obra social cualquiera."

Mostrando a "génese®, o verdadeiro espirito
com que foram criadas as "instituicOes de beneficiéncia" e as"ins
tituicOes literdrias", diz Helita Barreira Custddio, obra citadazéL




25.

SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N@ 0730/50.343/79

Acdrdao nQ-CSRF/01-0.073

pag. 61, escudada nas explicagaes de Antonio Ribas, com referén —
cia 3s instituigOes de beneficiéncia: que o Estado exercia a ca
ridade publica entre os Romanos, "ja concedendo alimentos aos tri
gémeos, aos Orfaos e meninos, filhos de pais pobres, ja .distri—
buindo trigo ao provo gratuitamente, ou por metade do preco do
mercado". Foi, porém, com a elevacgao do cristianismo a religiao
do Estado, que estas instituicoes tomaram grande desenvolvimento,
contribuindo, para este resultado, os privilégios que, pelos im
peradores, lhes foram concedidos. Ressalta o autor que numero—
sas instituigaes "brotaram de todas as partes, destinadas ao au-
xIlio da infancia desvalida, da enfermidade, da indigéncia, da
velhice, das misérias de todos os géneros, auxilio tanto mais pre
ciso, quao raros eram os gue da caridade individual se deviam es
perar e quao numerosos eram as causas de sofrimento nesses sé-

culos de geral anarquia".... Quanto ds instituicoes literarias ,

observa o referido escritor que se incluem "sob esta denominagao
nao sd as instituicoes que tém por fim o desenvolvimento dos co-

nhecimentos literarios, como o de quaisquer ciéncias ou artes."

Conclui Helita Barreira Custddio que "das cla
ras ligOes do eminente jurista, o fim publico exclusivo de tais
entidades & patente, evidenciando-se o carater de "utilidade pi
blica" na expressao do proprio autor ao declarar "que nas insti-
tuicoes de utilidade plUblica os bens, direitos e obrigagdes  nao
pertencem nem dqueles que representam essas instituigoes e ad—-—
ministram esses bens, nem aqueles que aproveitam dos servigos pres

tados por essas instituigdoes e em cujo favor elas foram criadas."

Reafirma, assim, a autora da obra "Associagoes
e Fundacoes de Utilidade Publica" que "a génese da palavra insti
tuigcao, equivalente a fundagéo, dado o seu carater religioso e
de assisténcia aos necessitados, encontra-se na propria Igreja,

considerada como uma instituicao fundada por Deus, que reservou O

patrimdnio terra com a finalidade do bem-estar espiritual e so

cial dos homens."

Referindo-se 3 origem etimoldgica do vocabulo

"instituicdo", diz Helita Barreira Custddio, que ele & empregado

como sindnimo de "fundacao", por ser esta, principalmente, a en-

tidade que se origina da agéo de "instituir", do latim instituereégl

N

i
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gue significa fundar, estabelecer,"caracterizada, in specie, em
servir a um fim de plblica utilidade", na frase de Lacerda de Al
meida." ... Originando-se da mesma palavra latina (instituere)

que significa instituir, fundar, nao ha diversidade intrinseca

entre instituicao e fundagao, por constituirem expressoes equi
valentes, empregadas, inicial e genericamente, como sindnimas pe

rante a doutrina."

No mesmo sentido escreve Leopoldo Braga, na
sua notavel obra citada, pag. 42, dizendo que "na terminologia co
mum do direito administrativo, nacional ou estrangeiro, como até
certa literatura do proprio direito privado, tornou-se encontra
digco, sendo mesmo correntio, o emprego do vocabulo "instituicao"
como equivalente, quigad sindnimo, de "fundagao", — fato expli-
cavel pela mera circunstancia de ser esta, por exceléncia, a
pessoa juridica que se origina da agao de instituir em contrapo

sicao as sociedades, associacoOes ou corporagoes due, por via

de regra, nao se instituem, mas se constituem, conforme observa
0 eminente PONTES DE MIRANDA (Trabalho de Direito Privado - Par

te Geral, Rio de Janeiro, 1954, vol. 1, pag. 448).

O sentido técnico-juridico do termo "institui
¢coes de educagao ou de assisténcia social", adotado pelo Legis-
lador Constituinte, abrange a sociedade, associagéo ou fundacgao
gue tenha sido instituida com o objetivo primordial de servir de
sinteressadamente a coletividade, esclarecendo Leopoldo Braga
gque "ao ser elaborada a aludida Constituicgao, de 1946, ja a dou-
trina universal havia conferido uma acepgao técnica especial a
palavra "instituicao", na teoria das pessoas juridicas, guando
vinculada ao particular sentido de instituto, obra ou organiza

cao com fins beneficentes”

Como ja vimos, o conceito de "instituigoes",
desde a sua génere, sempre esteve associado as entidades de obje
tivo publico, que desempenhavam efetiva assisténcia educacional

ou social aos carentes de recursos.

Aliomar Baleeiro, um dos constituintes, decla

ra peremptoriamente que "A Constituigao quer imunes instituigoes

desinteressadas e nascidas do espirito de cooperagao com os po-
deres publicos, em suas atividades especificas" e 1nterpretandOC)ﬂf\
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art. 31, item V, alinea "b", onde se previu a imunidade para tais

entidades, declara que "O importante & que seja realmente “insti
tuicao" acima e fora do espirito de lucro, e nao simples "empre
sa"econdmica; sob o rétulo educacional ou de assisténcia social".
Lembra ainda o ilustre publicista que "Importa nao a denominagao
da entidade, que pode ser um disfarce, mas a natureza real de
suas atividades e finalidades desinteressadas de lucro ou provei
to para fundadores e administradores. A estrutura juridica da
instituicao também nao & decisiva porque, sob a mascara de asso-
ciagéo civil ou mesmo de fundagéo, pode funcionar uma unidade de
interesse exclusivo dum grupo restrito ou duma familia", in Direi
to Tributario Brasileiro, Forense, Rio, 1972, pags. 110 e 93,

respectivamente.

Leopoldo Braga, na obra citada, pag. 41 ana
lisando com profundidade o assunto, depois de apresentar dezenas
de citacgoes declara que, pela simples leitura do dispositivo cons
titucional em exame, atenta a natureza especialissima da matéria

ali versada, & de concluir-se que a expressao "instituicoes de

educacdo e de assisténcia social" foi ali empregada com sentido

técnico-juridico proprio ou especifico de direito administrativo,

nao somente para individuar uma certa e determinada categoria de
pessoas juridicas ("instituicoes"), mas, ainda, para, dentro des
sa especial categoria, discernir e contemplar com o excepcional
beneficio (verdadeiro privilé&gio), nomeadamente, duas subespécies,
a saber: a) "instituigoes" de educacgao; b) "instituicgoes" de as

sisténcia social."

O Desembargador e ex-Presidente do Tribunal de
Justica do ex—-Estado da Guanabara e Professor de Direito Civil
da ex~VEG, MARTINHO GARCEZ NETO, no Predmbulo a obra de  LEOPOLDO
BRAGA, pag. 16, também assim se expressou: "o vocabulo "insti—
tuicdes" empregado pelas Constituigoes de 1946 e 1967 e, agora,
repetido na de 1969, o foi, com exatiddao terminoldgica, na acep-
cao especifica em que a tem o direito administrativo, com a fina-
lidade de individuar uma certa e determinada categoria de pessoas

juridicas, ou sejam as "instituicoes" stricto sensu, criadas com
J

fim piblico (educacional ou assistencial), inconfundiveis com as

simples associagOes de fins priyados exclusivos ou predominantes,

embora sem intuito lucrativo."
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_ Também em Mensagem enviada ao autor de "INSTI-
TUICOES DE EDUCAGAO OU DE ASSISTENCIA SOCIAL", o Desembargador e
Professor OSCAR TENORIO declara "Entendo que o legislador cons-—
tituinte adotou forma restritiva de imunidade, — restrigao espe
cifica. E por isso coloco minha solidariedade na opiniao gque ‘enun
cia, segundo a qual 0 texto teve em mira imunizar as entidades de
fim publico, desinteressadas e altruistas, inspiradas e criadas
pelo designio de colaboragao com o Estado, suprindo - lhe as defici-
éncias ou secundando-lhe a agao paternalista na obra de educagao
e de assisténcia social (p. 19). A imunidade compreende as ins-
tituigOes desinteressadas e nascidas (na expressao citada de ALIQO
MAR BALEEIRO) do espirito de cooperacgao com os Podéres Publicos ,

que & seu "signum", sua marca."

A analise em conjunto do estabelecido nos arti
gos 19, §§ 19 e 29; 170, §§ 29 e 3¢, 175, §§ 42 , 176, § 39, item
II e III; 177, § 29 e 178 da Constituigdo, entre outros, também
nos auxiliarao a delinear a real natureza das "instituigoes" de

educagéo e de assistencia social, pois:

a) No art. 19, declara-se gue a imunidade nao

se estende aos servicos publicos concedidos;

b) No § 29 do mesmo artigo 19 autorizou-se a
Uniao a conceder isencgoes de impostos estaduais e municipais, me-

diante lei complementar e atendendo a relevante interesse social

ou econdmico nacional;

c) No caput do art. 176 estad expresso que a
educacdo "& direito de todos e dever do Estado, e serad dada no

lar e na escola", consignando-se no item II e III do § 39 do mes-
mo artigo que o ensino sera gratuito para quantos provarem fal
ta ou insuficiéncia de recursos, impondo-se ainda no caput do art.
178 que as empresas comerciais, industriais e agricolas . mante-
nham ensino primario gratuito dos seus empregados e dos filhos des
tes, entre os sete e guatorze anos ou a concorrer para aquele fim,

mediante contribuigao;

d) Também no § 49 do art. 175 e no § 2¢
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art. 177 se determina que o legislador dispora sobre a assistég
cia a maternidade, a infancia e 3 adolescéncia e sobre a educa—
cao de excepcionais e que cada sistema de ensino terd, obrigato-
riamente, servicos de assisténcia educacional, que assegurem aos

alunos necessitados condicoes de eficiéncia escolar;

e) Estabelecem os §§ 29 e 392 do art. 170 que
na exploracao, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
piblicas e as sociedades de economia mista reger-se-ao pelas nor
mas aplicaveis ds empresas privadas, ficando sujeitas, inclusive,
ao mesmo regime tributdrio, quando nao explorarem atividade mono

polizada.
Observa-se pelo transcrito que:

a) Tendo sido excluidos da imunidade os servi-

¢os publicos concedidos, a imunidade n3o decorre exclusivamentedo

fato de a entidade desempenhar fungao que caberia ao Estado, mas
sim de presta-lo em condigdes excepcionais, como o faria o Esta-

do, ou seja, socorrendo os economicamente fracos;

b) As desoneragoes parciais de tributos somen-
te poderao ser concedidas, em cada caso, atendendo a relevante

interesse social ou econdOmico nacional e mediante lei complemen-

tar, isto porqgue sendo da indole do imposto o objetivo publico
a receita que o Estado esta deixando de arrecadar com a  isencado

ou imunidade devera ser aplicada no interesse publico;

c) O Legislador Constituinte demonstra preo—

cupagao com a assisténcia social e educacional aos carentes de re

cursos e nao simplesmente com a prestagao do servigo em si, vis
to que. todos sabemos ser a educagdo e a medicina alguns dos ramos

mais rendosos da atualidade, tal como ela & desempenhada;

d) Nao tem gqualquer ldgica que o Estado, por
um lado, obrigasse as empresas comerciais, industriais e agrico
las a pagar todos os impostos devidos e ainda as compelisse a man
ter ensino primario gratuito para os seus empregados e para os
filhos destes em determinado periodo etadrio e; por outro lado, de

sonerasse 0s estabelecimentos que mercantilizam o ensino de qualiﬁﬁn

S
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guer gravame federal, estadual ou municipal, em decorréncia da
imunidade. As "instituigoes" imunes terao de ser aquelas que, de
maneira relevante, socorrem os necessitados, prestando um servi-
¢o e arcando com o Onus que competiria a coletividade como um to
do, pois quer a medicina e assisténcia, quer o magistério: nao

sao atividades ou profissoOes execraveis, como levaria a entender

se se concluir de maneira diversa;

e). Do mesmo modo, se a Constituicao nem sequer
outorgou imunidade para as sociedades de economia mista (isto é
para aquelas entidades das quais o Estado participa majoritaria-
mente) nem para as empresas plublicas (cujo capital pertence intei.
ramente ao Poder Piblico), embora seja condigao para a criacdo
destas entidades nao estar a atividade econdmica sendo satisfato
riamente desempenhada pela atividade privada ou ser do interesse
da seguranca nacional o seu desempenho; que razoes se encontraria
para outorgar imunidade a certos estabelecimentos de ensino "ins-
tituicoes de educacgao" se elas nio desempenhassem um munus pl
blico, como & a educagao gratuita indistintamente a todos os ne-

cessitados.

Concluimos, assim, com Leopoldo Braga, obra

citada, pag. 55, quando afirma que

"o legislador constituinte brasileiro
teve em mira imunizar as entidades de fim pu-
blico, desinteressadas e altruistas, inspira-
das e criadas pelo designio de colaborar com
o Estado, suprindo-lhe as deficiéncias ou se
cundando-lhe a agao paternalista na obra de
educagao e de assisténcia social. Preferiu o
uso da palavra "instituicoes" ao da palavra
"fundagoes", ndao s porgue — conguanto ra-
ras — fundagoes ha de inter8sse puramente pri
vado, como, ainda, porque também existem asso-
ciagoes ou corporacgoes de tipo institucional,
isto &, instituidas ou fundadas visando ao in
terésse geral da coletividade e, pois, com fins
publicos, humanitarios, beneficentes, ou fi
lantrOpicos, e nao ao interésse comum dos
seus proprios membros-associados."

e com Helita Barreira Custddio, obra citada, pag. 132/37

"evidencia-se que, no tocante a nature-
za juridica e ao objetivo, as entidades priva .
das (associacoes ou fundacoes), equiparadas agy,
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instituicOes de educagao ou de assisténcia so
cial, para os efeitos da imunidade de impos—
tos, sao pessoas juridicas de direito privado
de fins nao econdmicos e de indole desinteres-
sada, objetivando o fim pﬁblico exclusivo ou
predominante, consistente no efetivo e conti-——
nuo atendimento aos carentes de recursos de for
ma gratuita e indiscriminada."”

Destas conclusOes dissentiu a Camara recorrida
ao concluir que tratando-se de estabelecimento de educagao e aten-
didas as condigdes expressas estabelecidas no art. 14 do CTN., nao

havia como deixar de reconhecer a imunidade & requerente.

Entendemos, com a doutrina prevalente, que,
para o reconhecimento da imunidade, torna-se indispensavel levar

em consideracdo os requisitos implicitos (insitos), previstos no

sistema constitucional.

Ruy Barbosa apoiado na doutrina e jurisprudén-
cia norte americana ensina nos seus“Comentdrios a Constituigao  Federal
Brasileira, Saraiva, Sao Paulo, 1935, Volume II, que a Constitui-
¢ao, como qualquer outro texto de lei, nao estatui somente o que
reza em termos implicitos o seu texto, senao também o que nele im

plicitamente se abrange e o gque necessariamente se segue da es—

séncia das disposigdes. E regra de interpretagao que o que esta im
plicito numa norma legislativa, dela & parte tao real, quanto o)

gue na sua letra estd expresso."

Acrescenta ainda o eminente Ruy Barbosa que o

elemento implicito assume mais relevancia nas constituigoOes do
que na legislacdo ordindria, dado que aquelas se limitam as li-
nhas gerais ou grandes tracos, enquanto que estas tratam do as-—

sunto com mais pormenores, de uma maneira mais ou menos regulamen

tar.

Embora o acima declarado seja parte do patrimd
nio juridico dos povos evoluidos, a nossa Carta Mégna expressa—
mente o ratifica ao consignar, entre outros, no art. 13, que os
Estados respeitardo "dentre outros principios estabelecidos nesta

Constituicao, os seguintes:" e no art. 153, § 36, onde se 1é qu




32.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N? 0730/50.343/79
Acdrdao n9-CSRF/01-0.073

"a especificacao dos direitos e garantias expressos nesta Consti-
tuicao nao exclui outros direitos e garantias decorrentes do re

gime e dos principios que ela adota."

Também o Professor Aliomar Baleeiro lecionava
que "a eficacia dos principios implicitos & equipardvel & das re

gras expressas."

Pondo em evidéncia a eficdcia dos principios
implicitos, no campo do Direito Constitucional Tributario, lembra
o referido Professor que "merecem especial atengao: a) igualdade
de todos perante o fisco, por decorréncia do art. 153, § 19; b)
proibigcao do confisco por meios fiscais, consegfiéncia doart. 153,

§ 11 e 22; c) destinagao dos impostos a fins exclusivamente pibli
cos (art. 153, §§ 1o, 11 e 29, combinados); d) capacidade contri-
butiva (art. 153, § 19)", esclarecendo que: "Se todos sao iguais
perante a lei, nao serd possivel a esta reservar tratamento fis
cal diverso aos individuos que se acham nas mesmas condigoes. Dai

se infere que nao serao tolerdveis discriminacdes nem isencdes que

nao correspondam a critérios razodveis e compativeis com o siste-

ma da Constituicao." (grifos da transcrig3do)

Concluindo Helita Barreira Custddio, obra cita
da, pag. 162, que "Do raciocinio do contexto do art. 19 e seus §§,
combinado com os arts. 152, 175, § 49, 176 e seus §§ 190 e 39, itens
IT e III, 177, § 29, da Constituicao, a eficadcia do requisito im
plicito do fim piiblico das entidades privadas (associagoes ou fun
dacgoes), pleiteantes da imunidade, & t3o patente que se equipara

as disposigOes constitucionais expressas."

E certo,ainda, que o intérprete ndo pode disso
ciar a realidade econdmica das entidades privadas pleiteantes & e
quiparagao as verdadeiras "instituigles" de educagdo, pois na maio
ria das vezes constituem auténticas empresas econdmicas na aparén
cia de simples institui¢des de educacdao, mormente considerando - se
a tendéncia atual a comercializacao do ensino, equiparando-se os
seus"associados" ou "s6cios" (entre aspas) a verdadeiros titula
res, dadas as vantagens que indiretamente auferem eles ou seus pa
rentes destas sociedades,cujo estatuto reza nao terem fim lucrati 4

vo; quer por meio de honorarios, mascarados de pro-labore, gque
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através de didrias e viagens "de pesquisa e estudo" (também en-

tre aspas), ou ainda, como @ mais comum, atraves da acumula—
cao de verdadeiras fortunas em imdveis — transformados em  di-
nheiro quando o julgarem oportuno, vez que as alienagdes nao es

tao sujeitas a qualquer controle ou fiscalizagao.

Invidvel também se mostra a interpretagao dos
gue pensam em contrario, pois, como sabem os que lidam com a le
gislagao do Imposto sobre a Renda, para o simples reconhecimento

da isencao do I.R. das sociedades e fundagoes de cariter benefi-

cente, cultural ou cientifico, a legislagéo em vigor (Lei 4.506/

64, art. 30),e também a proposta ao Congresso recentemente, im-
poe todos os requisitos expressos no art. 14, itens I a III, do
C.T.N. e ainda "que nao remunerem os seus dirigentes a qualquer
titulo".

Portanto, torna-se evidente que interpretar
isoladamente o art. 14 do C.T.N., sem levar em consideragéo a re
levancia social que estd por tras de qualquer dispensa de tribu
to em carater generalizado e irrevogavel, equivale a desconside
rar o objetivo do fim plblico da assisténcia educacional e so—

cial previsto na Lei Maior.

Como salienta Carlos Maximiliano em sua Her-
menéutica e Aplicacdo do Direito, Freitas Bastos, Rio — Sao Pau

lo, 1965, pag. 178 e segs.

"Deve o direito ser interpretado inte-
ligentemente: nao de modo que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconvenién-
cias, va ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis."

"Desde que a interpretacao pelos Pro=
cessos tradicionais conduz a injustica fla—
grante, incoeréncias do legislador, contradi
cao consigo mesmo, impossibilidades ou absur
dos, deve-se presumir gque foram usadas expres
soes improprias, inadequadas, e buscar um sen
tido eqliitativo, 16gico e acorde com o sen—
tir geral e o bem presente e futuro da comuni
dade."

Nao resta duvida de gque tanto os estabeleci
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mentos de educagao como as verdadeiras "instituigoes de educa—
cao" sao iteis ao Pais. Todavia, tratd-los em igualdade de con
dicoes, para os efeitos da imunidade de impostos, 'seria flagran
te infracdo ao principio da isonomia, o que constitui  violagao
condendvel de um dos principios mais importantes da propria Mag
na Carta. Isto porque, dada a finalidade publica do impoéto,
a Constituicdo adotou o termo técnico de "instituigdes" no sen-
tido de distinguir as entidades de fim pUblico exclusivo, carac-

terizado na gratuidade e generalidade de atendimento."

Alipio Silveira, ao desenvolver o tema do
"Bem Comum", in Repetdrio Enciclopédico do Direito Brasileiro,de
clara que o bem comum & constituido de varios elementos, inclusi
ve os de utilidade publica educacional e social, "nao resulta
da justaposicao mecanica destes elementos, mas de sua harmoniza
cao em face da realidade social", acentuando-se que, dado o cara
ter "eminentemente finalista" do bem comum, "atualmente ha uma
revivescéncia do finalismo do Direito, que considera a lei como

um meio para obter determinados fins".
Em face do exposto, concluimos que:

19) O simples atendimento aos requisitos do
art. 14 do C.T.N. nao caracteriza a entidade educacional como
"instituicdao de educagao" a que se referiu o Legislador  Consti
tuinte no art. 19, item III, alinea "c", do Estatuto Politico,da
do que ainda se exige que tenha fins nao econdmicos e demonstre
ter indole desinteressada, objetivando o fim publico exclusivo,
consistente no efetivo e continuo atendimento aos carentes de re

cursos de forma gratuita e indiscriminada.

29) Nem sempre ha equivaléncia entre a socie-
dade civil, associagao ou fundagao educacional cujo estatuto re
ze ser de fim n3o lucrativo e a "instituigao de educagao”; pois
embora toda "instituicdo de educagao" tenha fim piblico, a re
ciproca nao & verdadeira. O direito comparado é pacifico em ad-
mitir duas subespécies de entidades privadas sem fim lucrativo:
uma de interesse apenas dos associados e seus dependentes ou da

/

queles que pagam pelo servigco que a entidade lhes presta; outra
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de "utilidade pUblica" no conceito do direito comparado, isto &,

agquela que & considerada "auxiliar da Administracao Piblica";

39) A entidade educacional que sd preste ser-

vicos mediante remuneracao e ainda remunere os sbOcios diretores,

mesmo que conste do seu contrato social "nao ter fins lucrati-
vos", nao se caracteriza como "instituicao de educagao", poden-

do ser ela enquadrada como entidade de "fins econdmicos", guando,

entre outras hipdoteses, superando as suas receitas as despesas,
no caso de liquidagao, o patrimonio nao se destinar a uma entida
de de utilidade publica; ou quando se comprove que, mesmo desti—
nando-se o patriménio, em caso de liquidagéo, a uma entidade de
utilidade publica, os estatutos, e os sdOcios administradores des
tinam vantagens de tal monta aos sbcios ou parentes, que a entida
de se converte, na realidade no meio de subsisténcia (total ou
parcial) dos proprios sbcios ou seus familiares; ou sera de "fins
nao econdmicos" quando nao ocorram as circunstadncias antes enume-

radas.

49) A verdadeira "instituigao de educagao", em
bora nao seja de facil conceituagao, isto &, sendo mais facilmen
te compreendida do que definida, deverd ter, entre outras, as se
guintes caracteristicas ou elementos fixadores dos seus contornos:
a) ser sociedade civil, associagao ou fundagao de fins nao lucra-
tivos; b) ter fim publico, devendo ter sido instituida com voca

géo altruistica, filantrdOpica (eminentemente desinteressada); com

um certo carater de imutabilidade quanto ao seu objetivo social;
atendendo a interesse diverso dos seus proprios fundadores ou
associados, isto &, vise atender a uma necessidade piublica, estan
do voltada para o bem comum em sentido mais amplo, com continuo
e efetivo atendimento aos carentes de recursos de forma gratuita
e indiscriminada na sua especialidade. O declarado nesta alinea
"b" poderia ser resumido como o fez o eminente Prof. Oscar Tend-
rio, obra citada, pag. 22, ao dizer que Leopoldo Braga, de manei
ra pioneira, reuniu os trés elementos que caracterizam a "insti-

tuicao" a que se refere o texto constitucional (fim piblico ins-

titucional, exclusivo, ou, ao menos principal, . =~ gratuidade e

auséncia de intuito lucrativo, e generalidade na prestagao de
servigos ou na distribuicao de utilidades e beneficios); c) em caso de liquida/,
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¢ao, o patriménio reverta para uma instituicao congdnere ou  ao
proprio Estado; d) a diretoria nao seja remunerada pela simples

titularidade do cargo, mas pelo servigo efetivamente prestado,

devendo, na hipdtese de o cargo ser ocupado por um dos associa-
dos ou de parentes destes, a remuneracgao percebida ser inferior
d do mercado de trabalho; e) atenda ao requisito formal de es-
crituragéo da receita e despesa, nos termos do art. 14, inciso
IITI, do C.T.N.:

59) As clausulas do contrato da requerente a
liada a outros fatos observados no desempenho de suas atividades
nao sao compativeis com a "instituicdo de educacdo", a que se re
fere a Constituicao, isto porque:5.1) s atende aos que efetiva-
mente pagam, nao tendo qualguer percentual de gratuidade, exce-
to talvez para os filhos dos quotistas. Gratuidade - Auséncia de
Intuito Lucrativo ou Interesse Material Egoistico. A "institui
gac" declara Leopoldo Braga, obra citada, pag. 135, hi de ser

absolutamente desinteressada; "e ésse desinterésse material = se

manifesta principalmente sob trés aspectos, a saber: a) natureza’

nao remunerada e, pois, gratuita, dos servigos prestados; b) au
séncia de intuito lucrativo (marca do espirito empresario) por
parte da entidade mesma e das pessoas que a dirigem e compoem;
c) auséncia de interé@sse egoistico, ou seja o da obtencao de
quaisquer vantagens ou proveitos pessocais por parte da entida-
de e das aludidas pessoas que a dirigem e compoem (assim, porxr
exemplo, o interésse politico)."5.2) as vantagens atribuidas pelo
contrato aos quotistas e seus filhos sao incompativeis com o al
truismo que caracteriza as verdadeiras instituicdOes. Ensina Leo-
poldo Braga, obra citada, pag. 140, que "a auséncia de interés-
se egoistico ndao se deduz tao sOmente da inexisténcia de fim 1lu
crativo; mas, por igual, pressupoe a inexisténcia de objetivo ou
perspectiva no sentido da obtengao de qualquer vantagem, provei
to ou beneficio material especifico por parte de pessoas ou gru
pos de pessoas dirigentes ou componentes da entidade ( contri—
buintes, associados, etc.)." e acrescenta: "O requisito "ausén-
cia de intuito lucrativo", ésse, sim, & de carater absoluto, nao
admite condig¢oes nem meios termos. A natureza absolutamente de
sinteressada da "instituicgao" & incompativel com a idéia de 1lu-

cro, com o espirito de ganho, caracteristico da "emprésa". Se a
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entidade, tanto no setor educacional como no assistencial, se or

ganizou e funciona em moldes de exploragao comercial ou indus-
trial, como sucede em relagao a grande maioria dos nossos estabe-
lecimentos particulares de ensino, casas de salde, sanatdrios,cli
nicas de repouso, etc., nao ha falar em instituicao de educagao
ou de assisténcia social."5.3) pelo quadro comparativo entre remu-
neracao da diretoria e dos professores surge, as claras, nao es-
tar a remuneracao da diretoria proporcional ao servigo prestado,
observando-se, em realidade, uma verdadeira dilapidagao do patri
ménio da entidade;5.4) o sistema de tomada de deliberacoes, inclu-
sive a escolha da Diretoria, ou seja, na proporcao do numero de
quotas de cada sOcio, também nao se coaduna com a natureza . das
verdadeiras instituigoes altruisticas, instituidas e mantidas com

finalidade plblica exclusiva.

Em face de todo o exposto, dou pfbvimento  ao

[

AMADOR OUWER

ANDEZ PRESIDENTE E RE—
LATOR
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