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Recorrid DRF- SANTOS

FALTA APURADA EM CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO- o fa
to gerador do imposto de importacao € a entrada da T
mercadoria estrangeira no paifs, materializando-se, !
quanto a mercadoria em falta, o fato gerador fictao.
Tambem na chegada do navio sao levados ao conhecimen-
to das autoridades aduaneiras os elementos necessarios
a apuragac da falta. 0 "délar fiscal" e aliquotas ta-
rifarias a serem utilizados no cadlculo do crédito tri
butdrio sao os vigentes nessa ocasiaao.

Visto, relatado e discﬁtido 0 presente processo,

ACORDAM os membros da 22 Cémara do Terceiro Conselho!
de Cbntribuintes, por maioria de votos, em'da} provimento ao re-"
curso, vencidos o Relator Salvio Medeiros Costa Gue negou provimen
to, e os Conselheiros Levy Valério de Oliveira, Raimundo José Al-

ves Gongalves e Edwaldo Reis da Silva gque deram provimento parcial

para considerar como data de referéncia para cdlculo do Imposto *
de Importagao a da conferéncia final do manifesta, na Forma do re
latorio e votos que passam a integrar o presente julgado. Relatora

dgﬁignggg_Eui;ggLBijg_ﬁg_ﬁzeiias_ﬂhagas.

—Salg deSe7saif,‘iﬁ" de—abril —de-1979,—
J

Z A — iy

—

DWALDD REIS DA SN VA -Presidente

TANT DOS ANJUS-ﬁrocurador da Faz. '
' Nacional,

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes’
Conselheiros. ' . . :
EDUARDD NOGUEIRA DA GAMA, JOAD DA SILVA ARAUJO e EDUAR-
DO JORGE PEREIRA JUNIOR. '
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RELATGRIOD

Na conferéncia final do manifesto n® 2174/72, do vapor!':
"SAPPORO MARU", entrado em 17/08/72, foi apurada falta de 14 volu-
mes, sendo indicada como responsavel a empresa.ora recorrente, da
qual se exigiu, pelo auto de infragao de fls. 01, o Imposto de Im-
portagao, no valor de [ 2.211,68, e multa capitulada no artigo 106,
inciso II, alinea d, do Decreto-lei n®P 37, de 1966, no montante de

b 1.105,84.
Com guarda de prazo, a interessada apresentou defesa !

(fls. 8 a 10) reconhecendo a ocorrencia da falta e admitindo sua !
responsabilidade, mas se insurgindo contra o valor da exigéncia, '
sob a alegagao de que o cdlculo dos tributos teve por base a taxa
cambial e as aliquotas vigentes na data do auto de infragao, quan-
do deveriam ser utilizados os valores em vigor a eépoca da importa-
cao.

Em favor do que alega, invoca o disposto nos artigos 23
e 60, paragrafo Unico, do Decreto-lei n@ 37/66, bem como a sistema
tica introduzida pelo Ato Declaratdrio n® 806/125, de 6-6-75, da '
SRRF-88 RF.

Com o argumento de gue a auséncia das Declaragces de Im
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solicita, também, a juntada dessss documentcs, além da reabertura
de prazo para nova manifestagao.

A impugnagao foi contestada a fls. 12/13, com a afirma-
+

gao de que—o auto—se estribou—emn—disposigoes—do—Decre

66 e na (Orientacao Normativa Intérna CST no 30/76, da Coordenacio

- __l..j”[;l_;s IS ﬁHma_de—lT'l‘bﬁ'E‘g'@'gu . — ; > =

Conforme decisao de fls. 14/19, a autoridade de primei-

ra instancia julgou procedente a agao fiscal, com base nos argumen

. -tos_da.contestagao e citando,._também, o artigo 143 do Cddigo Tribu

tario Nacional. ) )
Observado o prazo legal & apos proceder ao deposito -

da guantia exigida, a interessada recorrgu a este Conselho_ (fis !
24/27), relterando as razaes da 1mpugnagao, exceto guanto a gues-!
tao relativa as Declaragoes de Importacgao.

£ o relatdrio. é%zj
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Discute-se nos autos a base de célculo do crédito tribu-
tarlo. Dlelt81a a recorrente a-adogao do "dolar Flscal" e aliquotas
vigentes a gpoca da 1mportagao. Ja a*ﬂ901sao recorrlda contem alon
gada argumentagao deFendendo a aplicacao dos valores da data do
langamento. '

E matéria contfohersa, desde que ambas as partes se © a-
pbiaﬁ em atos normativos de sentido conFlitanté—o ato declaratorio’
ne 0800/125, de 06/06/75, da SRRF, 82 regiac e a Orientagao Norma-

' tiva Interna n® 30/76, da C.S5.T., respectivamente. '

Também este Colegiado nao logrou alcangar um entendlmen—
to unanime a respeito da matéria em Iitigio, manlfestandm—se ainda
uma terceira posigao: os valeres corretos seriam os da ocasiao em

. due-foi realizada a conferéncia final de.maniFesto, caracterizada'
por'uma.representagﬁo apontando as-faltas ocorridas. | '

« Gera a controvérsia 6 art. 23 e barégrafﬁ do Decreto-lei
ne- 37/66, av determinar que, na hipdtese do paragrafo Onico do art.
19 do mesmo diploma legal, a mercadoria ficara sujeita aos tributos

‘vigorantes na data em que a autoridade aduaneira apurar a falta ou

dela taomar conhecimento.

4

Adotando interpretacao, deste dispositivo contida na Ori-

entagac Normativa Interna n? 30, da £.S5.T., o titular da DRF em v

Santos argumenta que o conhecimento da falta se da quando ela e

TONS totate—em—ronfertrete—fi-ral—de—nani-festo,—sendo 00ico responsa
vel o transportador. Assim se expressa aquela autoridade: "0 fato!
gerador, aqui, verifica-se no momento em gque, constituido o crédi-

to, 6 expedida a intimagao (art. 26, do Decreto 63.431/68) gque cor

respande a um langamento"—(sic)Lomos—segunde—e—art.— 29, do mesmo_

decreto, "a mercadoria ficara sujeita aos tributos e Gnusvigentes — -

na data do Tespectivo fato, gerador s o5 VAl OTO5—COrTotUS—SeTa0—es
da data da intimagao de langamento. Confirmou, assim, o procedimento’
adotado na lavratura do AINF de fls. 1.
- --"Data-venia" dos seguidores da orlentagao exposta na deci
. sab recorrida, discordamos. dessa 1dentlflcagao entre fato gerador'

e langamento
Doutrinariamente, pode -se deflnlr o, prlmelro como O Fatq

ou conjunto de fatgs, que permite aos agentes do Fisco exercerem a
sua competéncia legal de criar um determinado crédito, a titulo deéggb

-segue-
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imposfo, coht:a um contribuinte individualizado. 0 fato gerador ser
ve de base para que a administracgao do tributo se manifesta e, den-
tro das condlgoes expressas na leglslagao, pratique o ato criador ?
da divida do imposto - o langamento. Vale observar que este pode !
.nem ser efetuado, por inércia da administragdo ou qualquer outra di
ficuldade, por ekemplo. NEO_Dbstante,wg fato gerador ocorreu. Adota-
da a tese da decisao recorrida, teriamos que concluir que, na hipd-
tese de falta constatadaiem conferéncia final de manifesto, jamais'
. correria o prazo decadencial, ja que o fato gerador sd se materiali

‘ - za com 0 langamento. Isto &, o direito do Fisco sd nasceria no mamen
to de seu exercicio. '

. Também o Codigo Tributdrio Naciopal nao dé abrigo a esta !
ihterprétag%o. 0 art. 19 especifica que o fato gerador do imposto !
de 1mportagao € a entrada de mercadorla estran991ra no pais, engquan
- to os artigos 143 e 144 reportam o langamento 2 data de ocorr9n01a'

+ -do fato gerador. T ‘ '
' ‘ Face as consideragoes expostas entendo que na@o se susten-
“a a d901sao da 1nstan01a "a quo"
Retornamos a questao de estabelecer a correta data dé re-
feréncia para o calculo do tributo. _ ‘
o Uma interpretacao sistemdtica dos dlSpDSltlUDS 01tados e-
{uidenciarla uma discrepancia no art., 23 e pardgrafo Unico do- Decre-
‘to-lei n® 37/66, o que & apontadorem algumas decisGes de nosscs tri
bunais, inclusive do Supremo Tribunal Federal. -

. ) . Entretanto, se admitirmos sua preveléncia para eFeltD de !

Ca.l.culo g0 tripdto, UEI‘lTlEdlb‘ll}Ub e UM g oS momeETTtes apontedes e

paragraFo dnico para a determinacao da data de referéncia, o do co-

nhecxmento, também ocorre por ocasiaoc da chegada do navio.

Entendo que o conhecimento da falta é muito anterior ag

ato da conferenc1a final de marnifesteo, que agura*a_Faita, podendo

ser fixadg na ocasidg da desaarga do naulo. Un simples exame das a-

tividades aduaneiras ex@rcidas JUNtO 805 Armazens POTtuarios revelad

Jja haver conhecimento das faltas e acréscimo de mercadorias nesse'

momento. Os agentes fiscalizadores, em Servigo na zona primaria, as
T 81nam os termos de avaria e o0s :livros de escrita da depositdria, em
© que sao langadas as mercadorias recebldas. A entidade portudria tem
a obrlgagag legal de enviar a-repartlgao-Flscal comunlcagoes de ir-
regularidades constatadas., Por outro lado, as autoridades aduaneiras
recebem,'na éhegadé-do navio, toda a_ﬂoéumentagao referente a caraga,

&
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inclusive o manifesto e os conhecimentos que a acobertaram, estan
do aptas a promover o canfronto necessario a apuragao de irregula

ridades. De gualquer forma, tomaram conhecimento da ocarréncia de .

faltas, materializando-se a hipdtese-ora discutida.
Cabe observar, finalmente, que, segundd dispoe o art. 60 do

mesmo Decreto-lei ne 37/66, o transportador tem a obrigagao de in

denizar os tributos que o importador deixou de recolher, em consg

quencia de dano ou extravio.

Adotados os calculos do AINF de fls. 1, estaria sendo oneré'

do com importéncia maior gue a 1mposta por lei, sem que tenha da-
do causa a demora com que se efetuou o langamento.

Face o exposto, concluo que o "dolar fiscal" e aliquotas '
aplicdveis sac o5 UlgEHtES na data da entrada da mercadoria es-
trangeira no pais.

Voto por dar provimento ao recurso. .

¢ Sala de Sessoes, lede abril de 1979.

S - | ENILA LEI;E%%E-FREITAS CHAGAS.
. ’ : ' ~ Redatora designada

(3]
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VOTO VENCIDO

A matéria em debate - fixagdo da data de referdncia para '
cédlculo do tributo - € realmente muito controvertida, ja que a pro
pria administragdo, nos seus varios niveis, nao apresenta uniformi
dade de entendimento. o o

Toda polémica gira em torno da data de ocorréncia do fatu'
gerador do imposto de 1mportagao sobre mercadorla estrangeira mani
Festada, CUJa falta seja verificada posterlormente

Do exame da legislacao a rgspeito, verifica-se que, de ini
cio, o legislador procurou estabelecer que o fato gerador do impos

to de importagac ocorre com a entrada da mercadoria estrangeira no

territério nacional (artige 12 do Decreto-lei n2 37/66) e que sera

i . - . ~ . .
considerada entrada, para efeito da ocorrencia do fato gerador, a

mercadoria gue constar como tendo sido importada e cuja falta vye-

" npha a ser aphrada pela autoridade aduaneira (pardgrafo dnico do ar-

€ euldente gue o ObJEtlUD ‘do paragrafb Gnico foi o de tri-
butar, tambem, a mercadorla que falte ou se extravie evitando, as-

sim, a 1nterpretagao de gue so estaria sujeita ao imposto-a despa-
chada, o que se compreenderia do caEut do referido artigo 128 se '

‘ nao houuesse a ressalva dof seu paragraFo Gnico.

Por seu turnoc, o artigo 23 do mesmo diploma estabelece que

TQUERUT ST tTratar—de—mereadesi-a—despachada para consumo, considera

-se ocorrido o fato geradur na data do reglstrn, na reparticao adua
neira, da declaragao a que se refere o artlgo 4&" (Declaragao de '

Importagao).

——Enquaﬂtﬂ—issa—-ﬂ—panagrafo Unico. desse d15p051t1u0 prescre

UB s . B : - N, - T . T = —— —_—— R —

fo unlco do artlgo lg, a mercadorla
ficard sujeita aos trlbUtDS vigoran
tes na data em que a autoridade adu
aneira apurar a falta ou dela tiver
conhecimento"

. Do exposte, conclui-se que o fatoc gerador ficto ocorre na'

data em que a autoridade aduaneira- apura ou tem conhec1mento da fal
_ta, restandp saber em que momento se completa essa apuragao ou

conhec1mento.,
A matéria estd d1501pllnada pelo Decreto n? 63.431, de 16

de outubro de' 1968, capitulo III, de CUJDS artlgos 25, 26 e 27 se

-segue- CF{)K

',
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depreende que a apuragao da falta é feita na conferéncia final do ma

nifesto. _
Do.exame dos mencionados dispositivos, evidencia-se que a

conferéncia final de manifesto & um ato complexo que se inicia com o
confronto de documentos e se efetiva com o recebimento, por pérte da
autoridade, da representaggo firmada pelo funcionario encérregado da
conferéncia, com a conseqliente lavratura do Auto de Infragao ou expe
dlgao da Notificagao de Langamento.'

Assim, entendo que, para leagao dos trlbUtDS deu1dos em
razao de falta apurada em conferéncia final de manifesto, devem ser!
utilizadas a taxa de cAmbio e as aliquotas vigentes a data do Auto de
Infragao ou, na sua auséncia, da Notificacao de Langamento.

" . _ -Entretanto, a instancia especial, ao apreciar diversas re
CUTS0S ihterpostos'pelo Doutor Procurador da Fq?enda Nacional, fir-'.
mou o entendimento de que a confereéncia final do manifesto se concre
‘tira com o relatério em que se apontou a falta dos volumes na descar
‘ga, devendo, pois, sua data servir de referéncia para calculo dos tri

- butos. - : ' ' S

) Como se verifita, apenas na fixagao da data em que se !

considera apurada. a falta. reside a.diferenga entre o meu ponto de vis

ta e o da instfdncia especial, que, alids, €& mais favoravel a recor-
rente. - . )

Diante disso, em varips processos passel a votar de acor-
.do com a decisao suseriof. Isto, enfretanto, naop signifiea que réFoE

‘. mulei o meu proprio entendimento sobre o assunto.

Apenas, considerei gue, a persistir no voto anterior, esta

ria, tao somente, CONCOrTENCO para procrascinar o Julgamenttc, COMm IE
flexos negativos para a administragao e para a autora do recurso.
4 .
Porem, com g adventd do Decreto n® 83.304, de 28 de margo -

de 1979, que instituiu a Camara Superior de Recursos Fiscais, julgo'

.oportuno reabrir o debate sobre a'matéria, na certeza de que, com i

novos e uallosos subsidios gue serao trazides a dlscussao, o julga-!'

mento emanado da Douta Camara Superior pora termo a controversia !

existente. .
Nessas condlgoes, voto no sentido de negar prou1mento ag!

recursop, para manter integralmente a d901sao recorrida.

de

Sala de Sessaes,ulé de .abril
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