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“Recorrid  DRE- SANTOS

it

FALTA APURADA EM CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO-O0 fa-

to gerador do imposto de importagao e a entrada da

mercadoria estrangeira no pais, materializando-se,

quanto a mercadoria em falta, o fato gerador ficto. !
‘Tambem na chegada do navio sao levados ao conhecimen-
to das autoridades aduane%ras 0s elementos necessarios

a apuragao da falta. 0 "dolar fiscal" e aliquotas ta-
_'riférias a serem utilizados no célcglo do crédito tri
. butario sao os vigentes néssa ocasiao.

Visto, relatado e discutido o presente processo, 7

ACORDAM os membros da 22 Camara do Terceiro Conselho

" de Contribuintes{ por maioria de votes, em dar provimento ao re-!
curso, vencidos os Conselheiros Salvio Medeiros Costa gue negou e
Levy Valériop de Oliveira, Raimundo José Alves Gongalves e Edwaldo
Reis da Silva que deram provimento parcial, para considerar como’
data de referéncia para célculo do tributo a da conferéncia final

do manifesto, na forma do relatdzsic—e weto—gue—pasTEM—a—iTrteYTaT

0 preéente julgado. , ‘
Sala de Sessags,_ 18 de abril de 1979.

DWALDDO. REIS-DANSIL-YA

/ =Presidente - '

-Relator

LR JYRATR
i

ANJOS~Procurador da - !

Faz. Nacional.

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes!

Conselheiros.

EDUARDO NOGUEIRA DA GAMA, J0ORO DA SILVA ARAUID e ENILA!
LEITE DE FREITAS CHAGAS. :

P
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RECORRIDA : DRF- SANTOS

RELATOR :  EDUARDO JORGE PEREIRA JUNIOR

RELATOGRTIO

Concluindo conferencia final do manifesto n2 3004/72, do
vapor "BOSTON MARU" entrado no parto de Santos em 8/11/72, foi la-
vrado o auto de fls. 1, no geal se exige da ora recorrente o paga-
mento de {§ 19.254,90 correspondente a I.I. e multas do artigo.
106, II, "d", do Decreto-lei no 37/66 e art. 52, do Decreto-lei no
751/69. _

Intimada em 17/05/78, apresentou, em 16/06/78 a impugna-
cdo de fls. 8 a 10, na qual reconhece as faltas e acréscimos mencio
nados no auto, mas contesta cscalculos de tributos e multa constan
tes do auto, sustentando que tais calculos deveriam ser feitos as!
taxas cambiais e aliguotas vigentes na data da importagao e nao as
gue vigoravam na época da lavratura do auto.

A autoridade de 12 instancia, na decisao xerografada de
fls. 14 a 19, nao acolheu as alegagoes da autuada e manteve as exi
géncias do auto bem como as do ‘processo.

Intimada dessa decisaoc em 25/10/78 (fls. 21),efetucu o !
pagamento de B 200,00 da multa do art. 52 do Decreto-lei 751/69, !

depositou a importancia de @ 19.054,90 para recurso e tempestiva-'

mente, em 23/11/78, interpds o recurso de fls. 23 a 27, no gual
contesta a fundamentagao da decis@o recorrida e reproduz os argumen

tos da impugnagao.

F"0 relatorio.

3
/’)
s
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A questdo sqscitadanb processo € a de saber-se que aliduota
e taxa de cambio devem ser aplicadas para calculo do imposto, no !
caso do fato gerador ficto estabelecido no paragrafo dnico do art.
12 do Decreto-lei 37/66. ‘ - |

Este, depois de.estabelecer, concorde com o C.T.N., que o
fato gerador do Imposto de Impmrtagao e a entrada da mercadoria es
trangelra rfo territdrio nacienal ( caput do art. 12) estatue no seu
paragrafo,unico, a figura do mesmo fato gerador, porém ficto, ao '
ponsiderar, pararefeito'da ocorrencia do fato gerador, como entra-
da no territdrio napionél, a mercadpria que constar como tendo si-
‘do importada, mas posteriorménte achada em falta. Esse dispositivo
se apoia na: art. 116 do C.T.N., pois caonsidera ocor:idb o mesmo fa

to gerador quando s& reunem as circunstancias materiais constante!

do manifestc, do ccnh801mento de carga ou documentos equivalentes- .

necessarias a que produza -ps efeitos que normalmente lhe sao pro-'
prios, ou sejam, a descarga da mercadorla, sua entrada no territo-
rio nacional. E nenhuma disposicac do Decreto-lei 37/66 ou de outra
. N ~ o, . ’

qualquer lei dispoe em contraric.

E portanto estatue que o mesmo fato gerador ficto ocorre !
no momento estabelecido no caput do art. 12.

0 fato de haver empregadao O mesmo. paragrafo Unico a expres

sag "cujam falta venha a ser apurada pela autoridade aduaneira™,

aliado a redagio do art, 23 pardgrafo dnico, tem levado a interpre
tacao segundc a qual o fato gerador do imposto ccorre no momento !

‘em que a autoridade aduaneira apura a falta referida, resultando !

dai conclusio_de que a aliguota e taxas cambiais a aplicar sejam '

-a-s—,d-a-que-l-e— momento+- - . - - - T

Fad—interpretbacac,—data venia,.oan encontra appio na lei,!

no direito e mas regras _de hermensutica.

) Com efeito; uma mercadoria consta como tendo sido importa-
da qhando constante de'manifesta, conhecimento de carga ou documen
tos equ1ualentes, e desde o momento em que © UBlCUlD condutor (na-
vio, aviao etc...) entra ‘no porte ou ‘local a que, seqgundop tais docu
mentos, se destina tal mercadoria, e a,autorldade aduaneira recebe'
tais documentos. Recebendo, outrossim, as folhas de descarga das !

~-seque-
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-mercadorias, tem, nesse momento, conhecimento de qualquer falta de
mercadoria que deveria ter sido descarregada,

_Aquele,b momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria, tanto para as mercadorias efetivamente descarregadas, '
como para aquelas que purventufa venhiam a ser encontradas em fal-
ta ; com relagdo as Gltimas, o fato gerador é ficto, isto é,consi-
dera-se a mercadoria em félta como realmente entrada no territorio
~nacional, entrada que ocorre desde o momento em que ocorreria D.FE
to gerador real se n3ao houvesse a falta,

Interpretar-se dé ﬁutra maneira, dando como ocorrido o fato
gerador ficto de que se trata em outro momento, seria admitir-se a
possibilidade juridica de crlar a 51mples lei tributdria fato gera
dor, ainda gue ficto, dlverso do previsto no art, 19 do Coddigo Tri
butario Nacional - lei Complementar da Const1tu1gao, de malor hig«
'rarqu1a.. " _

' Tal p0581b111dade Jurldlca tem sido rechassada pelo Supremo
Tribunal Federal, como se vé, entre outros, dos acordaos proferidos
nos Agravos n® 74.526-in DJ. de 05/10/78, 74.389-in DJ. 10/10/78 e
74.597.1, in DJ 16/03/79, declarando este, em sua ementa, que "o '
artigo 23, do Decreto-lei n? 37, de 1966, que considera ocorrido o

.fato gerador do Imposto de Imﬁdrtagao na data do registro na repar

L * ~ ) ° -
tigao aduaneira da respectiva declaragac, nao pode prevalecer sobre.

a disppsicao sobranceira do artigo 19 do Codigo Tributdric . Nacio-

nal, segundoc o gqual o fato gerador € a entrada do produto estrangei
. - . - " - ~ ~ . .
ro no territorio.nacional ( os grifos nao sac do original).
Ora, se disposigao expressa de lei nac pode prevalecer, mui
to menos simples interpretagaoc da mesma lei que venha conflitar °
" com aquela disposigao de lei Complementar da ConstiruigZo, como &
o Codigo_Tributario Nacional. ___ . ___ R

Tal interpretagao feriria regras elementares de hermeneuti-

—— - —¢a, © feriria o principic dahiersrquia das-leis. - 00—

Por outro lado, apurar uma falta de mercadoria presupoe que
a mesma tenha sido considerada como entrada, e a falta ocorrido an
tes de qualquer inicio do procedimento. da apuraggo, o que exclue a
'pOSSLbllldade de se tomar cémo momento da ocorréncia do Fatogemﬁor
o da- apuragao posterior do mesmo fato ja antes ocorrldo.

U_qu;go Tributdrio MNacional dispoe no art. 143 que quanda’

o lpr tributavel esteja expresso em moeda estrangeira, no lanca-

-sague-~

Ac . 24,408 -4-
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langamento far-se a sua conuersao em moeda na01onal ag cambio do

dia da ocorrencia do fato gerador, nao hauendo no Decreto-lei 37/66
qualquer disposigdo em contrario. - ‘
E no artigo 144, imperativamente dispoe «que "o langamento re-
porta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e rege-
e pela lei entac vigente, aimnda que posferiormente modifiﬁada ou
revogada". ‘ |
A interpretagdo do paragrafo Unico dq_art. 23:d0 Decreto-lei’

1

~C.T.N., lei cogente para a Unigo; os'Estados e os Municipio, e de

tais dlSpDSlgoes nao pode divergir.

Ora, em nenhum momento © Decreto- lei 37/66, e o Decreto no!

63.431/68, dispoem de modo diverso sobre a taxa de cambio a ser: "’

utlllzada na conversao da moeda estrangelra, no, caso, tornando-se
assim, obrlgaturla a apllcagao do art. 143 do C.T.N.-
Em nenhum momento diz que deve ser aplicada aliquota dlversa'

-da correspondente ac momento da ocorrencla do Fato gerador estabe-

“leeido na caput do art. 10 do Decreto-lei 37/66," em consonancia

:com o-art. 19 do Codigo Trlbutarlo Nacional.

E- isso se torna patente na anallse do Decreto ne 63. 431/68, '
que regulamentando especificamente a conferéncia final do manifes-
to, dlSpDe -expressamente, que a mercadoria ficara sujeita aocs tri
butos u1gentes na data do respectivo fato gerador, que nao define,
‘limitando-se a repetir a norma_ do paragrafo OGnico do art. 19 do De
creto-lei 37/66, e que os valores expressostem moeda estrangeira !

‘serao convertidos em moeda nacional a taxa de cambio vigente naque

la mesma data, que,como vimos, ¢ a prevista no caput do artigo 19
do Decreto-lei 37/66. - o

Ante o exposto, dou prouimento 40 recurso.

Sala de Sessoes, 19 de abrlé;;7 de 1979,

N /,/,«,,4

" EDUARDD J ;/pEREYhﬁ JUNIOR
¢
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