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Falta de mercadoria, apurada em COHFPTEHFla final de ma
nifesto. 0 fato geradar do Inposto de Importagao g & en
trada da mercadoria Ao territdrio nacional, materiali-’
- zando-se, gquanto’ a mercadoria em falta, o fato geradop’
ficto previsto no artlgo le, paragraro unlco do Decreto
-lei n2 37/66. Também, na mesmd pcasiaoc sa0 Jevados ao
conh901mento das autoridades aduaneiras as elementos ne
cessarios a apuragao da falta, 0 "dollar fiscal" e ali-
quotas tributdrias a screm ctilizados no calculo do tri
" buto sao os vigentes nes a_ocaSlao

Uloto, relatado e dlqrutldo o presente procebso,

ACDPDAH os Membroo da 28 Camara do Tercelro Conselho de

.Contr1bu1ntes, por maioria de votos, em dar provlmonto ag Iecur

so, uen01doa oS Conoelh91ros Salvio Medeiros Costa, que negoy e

“Levy Ualerlu de Oliveira, Raimundo José Alves Gongalves e Edwal

do Reis da Silva, que deram provimento parcial, para considerar

como data de referéncia para cédlculo do tributo a da conferén-f

cia final no manifesto, na roTme—do—redebesia—e—valosque passam

"a integrar o presente julgado.

Séi;;;iuiZiZZii; 10 de setembro de 1979.
’ 1

Presidente

-~ Relator

'S -~ Procurador da
Faz. -Nacional

am‘ainda do ﬁresenfe julgémento os seguintes

. Conoelhelros. ' '
PAULO CESAR DE AVILA E SILUA, FﬂBIo SOARES OLIVEIRA &
EDUARDO JUPhE PEREIRA JUNIOR.
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RELATOBGRTIOD

Em conferéncia final de manifesto do navio RIO SANTIAGD
entrado no dia 06/11/73 verificou-se a falta de 64 caixas de
mercadorias (frutas _frescas). Do termo de conferéncia lavrado !
em 31/03/78, consta a ciéncia da interessada em D&/Dﬂ/?B.

Em 02/05/78 a Rgéncia Mar{tima Dickihaon 5/A informou,?
poT, oficio de fls. &, que "concorda Com o resultado apresentado

. pelo FTF desu;;nado e, por tal motluo, fica na expectativa do rg
- cebimento do respectivo "Auto de Infragao". 0 Auto de Infracgao'
‘lavrado em 17/05/78 impOs 3. interessada o rebolhimento do Impos
to de Importagao e da multa prevista no artigo lbé,qinciso 11,
L L do Decreto- lei no 37/66. Para os célculos foi adetado o dé- °
lar flscal vigente em MAIO/78. ‘ — :
_Incanformada, a interessada apresentou, no prazo legal,
defesa de fls. 06/07 verso, alegando, em sintese o seguinte:
1. Para uerlflcagao do quantum deixado de recolher basta !
VVVVV verlflcar 0 que teria sido recolhido pelo 1mportador caso  nao
. tivesse ocorrido o extravio verificado. ' _
A2. T "Evldente, assim que o valor CIF da mercadorla extrau1a
. ‘da, expresso em moeda estrangelra? .tem que ser convertido na ba

se do ddlar fiscal em vigor na data da importagao,exatamente !

——conforme adotado na Declaragao de TMpOT Laca0 poT DdeigU do—res— o
. pectluo despacho aduaneiro" ' '
3, _ "]4 por ocasiao do despacho aduanelro, que € 1nstru1d0'

__pelo respectivo conh901mento maritimo a autoridade aduaneira ao

.—— __desembaragar_quantidade de | mercadoria ou de v volumes inferior ~a— e

— _estd_indicada naguele documento, desde entao TDMA CONHECI-

(MENTO DA FALTA". {(0s grifos sao do original). - f_ f;Z:Eﬂ
Por fim,requer a juntada aos autos das Declaracoes '

S

|

de
Importagao relativas as partidas a que correbpondem as. faltas.
‘A Contestagho fiscal de fls. 9/10 mantém os termos  da.
autuagao com base na Orlentagao Normativa Interna n?@ 30/76.
A decisBo Singular (fils. 11/16) que é lida em sessao pa
ra conhecimento dos senhores Conselheires, julgou procedente a
agao fiscal, | '
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Notificada por A.R.,a Agenc;a Marntlma chklnqon a/ﬂ a
L]

presentou, com guarda do prdzo legal FECUTE0 8 estc Conselho
'em que reproduz a argumentagao apres entada na Dereoa._

£ o relatorio.
VOoTO
A decisao recorrlda, 1nterpretando o paragraFo dnico do

.~ artigo 23 do Decreto—lei ne 37/66, adotou a tese de que O conhe-

cimento da falta ocorre por ocasiao da conferencia final de ma-

nifesto.
_ ' Em consequencla, estabelece identificaggo entre a ocor-
ren01a do fato gerador e o langamento. '
. Tal entendimznto collde com a norma do artigo 19 do '
CTN, hierarquicamente{DUperlor a0 Decreto-lei n2 37/66, que de-
. fine.como fato geradof do Imposto de ImportagED a entrada da
. mercaderia no terrltorlo nacional. o -
T . -0 paragrafo unlco do artlgo 60 do citado Decreto lei
7preve a DbIJgdtorledade do responsdvel por dano ou avaria o por
“extravio windenizar a Fazenda Nacional do valor dos tributos !
- que, em consequencla, deixarem . de ser IBCUlhldDS" Dra, 65 tri-
Rpws v ;rbutos recolhidos pelo 1roortador foram calculados a baae do do-

lar fiscal e allquotas vigentes no. momento do registro da Decla

.ragaa de Importagao.Outra nao pode ser a base de célculo para a

indenizégéo, pelo transportador, dos tributos nao recolhidos em

_._._,,_ consequont:la da falta,
Mesmo_adnitindo-se a prevaléncia "do ertigo 23, ha que °

" o ) . Ac. 24.576 -3~

se distinguir os dois momentos de que trata o paragrafo unicos!’

apuragao da Faltd ou seu conhecimento pela autoridade - aduanei-

ra. .- ’ . , .

— por—ecasiao da-descarga do navio as autoridades- aduanei

ras recebem toda a documentagao referente a carga e o canfronto

entre——cC o‘ﬁhe-eﬂ;meq:i.i,_as_r_mﬁﬁﬁfﬂ-s—e—ﬁg-l-has_de_dﬁ_E:;C arga j a permi

te estabelecer as faltas, danos ou avarids. Por fim, o proprio’

“desembarago de parte da mercadoria, promovido pelo importador,’

" permite 3s autoridades tomar conhecimento da ocorréncia de fal

tas. . '
0 raciccinio que considera a conféréncié Final-de mani -
festo como o momento adequado para ‘conhecimento oficial. ‘da fal--
ta, estda em cursocde colisdo com O 1nstltuto da decaden01a quin

e
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qu1nquengl uma vez gue nenhum prazo € fixado para esta confe-' = -
réncia. ?ransferc %e, ssim, para o'contrlbunnte os. dnus decor- ' '
rentes dd inércia da repartl Gao que, dlSpDndD dos elementos es-
oen01als, nao procede ao langamento.

"De rebto, o} proprlo “inicio do processo de apuragao de
falta de mercadoria, implica na ocorréncia anterior do fato ge-
rador ficto descrito no parégrafo Unico, do artigo 1%, do Decre.
to-lei n® 37/66. Em abonoc, ainda, dessa tese esta a norma do ar
tigo 144 do CTN: "O-langamento reporte-se a data da ocorréncia’

do fato gerador da obrigacao e rege-se pela Lei entao vigente,’

.alnda que posterlormcnte modificada ou ‘revogadd”

Isto posto, dou provimento ao recurso.
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VOTO VENCTIDID

¢ . Ne solugao do éroﬁentc litigio, ha de se ter em Vista;é regra

.” “estebelecida no parugr fo dnieo do artho 23, do Decreto-lei no

- 37/66, verbis: . ' : . ' _
"parigrafo Onico., Mo caso do paragraflo Gnico do art.l?,

a N 4 ’ - . » - .
a mercadoria ficara sujelitsa aos tributos vigorantes na

data em que a autoridade aduaneira gpurar @ falta ou dg¢

1a tiver CDﬂﬂnFIWFHfO.

Como se ve, dita dLSUOGlQuO legal determnna leq momentos'dig
tintos Jelelife data de 1eferen03a para fixacae dos valores Fiscais(@g
»a ﬂL "dollar" € allQUOLd“ "ad valorem"): )
. .~ o conhecimento de falta;’

- O da.oua apurdgdo, S : ' ' _
conslstJndo a primeira hlthD&E na entrega a repartigdo fiscal,por

.qualqucr uma das partes “iMteressada (1hportador transportador ou

.entidade portuarla) de expedlpnte,-ou coisa que o valha, que @ cg

da adotar pelo Ato: Declalatorlo ne 0800/125, de 06/06/75 da 8astiE,

. loque a par da ocorrencia, inclusive através da sistematica manda -
desde que posta em prot1ca e se trate de processo origina rlo daque
|

¢$§£7 . laAﬁeglao. Esse entend1mento fora Gonqado pela malorla da Camara
no acdrdio n? 24. 98/?9 (Recurso n? 93, 302), ass sim ementado: -
- M"alta de mercadoria. Caso em que seu conherlmcnto pelo

. 30rgao aduaneiro preoedeu a ‘conferencia final de manlfe
7.# N - to. Na dCbermlnu@dD do valor do Impost-o de Importagao de

‘yido{taxa de cambio-e aliquotas) toma-se como referen-

cia o pr1melro momente. Recurso provido por maioria',
< . cujo voto, a guisa de melhores esclarecimentos, a seguir transcre
vo! - o . ' , .

"Em varios outroa recursos da natureza como a destes au

":_ 'A tos, tem-se firmado o entendimento de que o fisco deve
brar—ms=taibubes—determinados..con_base na taxa do
dollor e alfquotaﬂ'athaid ao respectivo ato da confergn
cia do maancsto. o de notar—se, contudo, que nesses re
curaoo,a apuragao da falta se efetivou ao mesmo tempo
em quc a mesma tornou-se CDnhLCldd, mediante a ativida
‘de fiscal prevista no paragrafo 19 de artigo 39, do Dg

creto-lei no 37/66. R ‘ '

Esses momentos se dlutlnguem neste processo porquanto

um antepoe-se an outro numa defasagem que se estendc por

mais do cince meses. N Inspeteria foli noL1f¢cad1 da fal
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ta pela importadora, mediante quuvrlmano de, 23 dc ja

neiro de 1978, (doc f1,1), deferido no dia 30 sequinte,

atraves de CUJD deeparho,'na conformidade do paféqraw

fo UnJco do artigo 23, do Decreto-lei n® f/GG,UPThJ%‘

Pdrﬁgrafo Unico. No caso do paraggafo uni
co do art. 19, a mercadoria ficara sujei-
"ta sos trjbwtov vigorantes na data em gue
a asuloridsde aduancira apurar a falts OU
DELA TOMAR CONHECIMENTO (grifei),

se consubstancicu e se furmallzou o conhecimento da
falta, para S0 apos alng tempo .se proceder A apuragas,
pela conferencia final do manifesto rOSpDctluo o que
Ucorreu em 19 de julho da guele ano, ato esse pTGCLdeD

de notificacdo a Lranupnrtadora para prevtar Loclarac;

_ mentos. - o _
. : . NZo resta dlvida gue o despacho a pet’i(;'éo'da importado
‘ra define a situagso calacterlzaoora dd hlpote e sogun
da -~ conhecimento da f 2lta - preu1gta na disposigao su
pra traﬂécrita, para_a fJ aqao da data de rafcrenczu emn
guestao. '

Inobstante o conheclmenio gda falta remontar a0 meés de
janeiro de 1978, a recorrente pediu a menos, porquanto,
tomo visto, solicitou fosse adotada a situaggo vigente
na data da notlrjcagao para prestar'ésclérecimeﬁtdé.
Essa ¢ mais uma razdo, pois, para dar’ provlmento . ao
recurso. - - , o : A

Observa-se, assim, que a maioria da Camara se orientou no . Sen

. tido de Que fossem adotadoq os valores atuais a data da conhecunen

4o da falta e nio os vigentes & época da apuragio.

————k——FeT%aT—ﬂa—apGyiup;ﬁadﬂT_a_irﬂn¢portadora. e ora recorrente,com ha

. Nestes autos, contudo, ndo consta,.s.j.m., tenha a importado-
ra tomado as providencias firmadas no mencionado Ato Declaratdrio -

nem de outra forma comunicado o fato a repartlgao, o que poderia ter

'se em seus registros de descargas. A falta foil -conhecida no curso

prfresto—auando, —enl
~ : . i

se a sua apuragao. Confundem-se os dois momentos, ao contrario . da

Lol
DleYXro—og conirere

EprClC examinada N0 TeCUTSO retro 01tado, em que o fato, roplto y
fora levado ao conhecimento da autorldade aduaneira, mediante ‘expe
diente proprlo do Jmportddor e s0 algum tempo depois formalizou~se
ja apuragac da falta, distinguindo-<se, claramento, a ocorruncad, em
ccasioes dlueran, das duas circunstancias aludidas na disposigao

acima trans crlta.




WERVICOD PUDBLICO FEDERAL

"Rec.93.426 - 36
Discordo,, pois, das razoes de decidir da autoridade recorrida

que, mesmo 1nvorando o] pardqraro Onico do art. 23 considerou: que

"%y fato gerador, aqui, verifica-se no momento em que, constituido
o credito, 6 expedida a intimagao (art.26 do Decreto n? 63.431/68),

_que corresponde a um langame nto", &, em cons Lqucn01 '-cobrou 0s

tributos conforme situvagzo vigente da data da autuaguo. Do . mesmno
modo discordo, também, da pretens .%o da recorrente de pagar o iapos

to conforme ]dnrampnto cfetivado com base em taxa de dolJUr e le

guota atuais a 1mportagao. : , ) :
Permito~me apresentar como Taza0 dessa minha discordancia - o
voto proferido no acordao ne 23.563 (rncurao n? 90. 5]6),Cu30€ fun
da manio adoto e a- sequir. Lranscrcuu. .
"A questao ceta em se conﬁJderar como ocorrldo o fato
‘gerador, NO €aso de mercadoria alcangada pela disposi-
cao do parégqafc Gnico do art.,  1¢ de supracitado diplo
<-. ma legal, cbﬁforme situasgao vigente na data da autua_».
Vgao, que e a ozlcntagao trazida pe]a'autoridade recor-
rida, -ou-da data da apuragac Oa falta ou, aJmoa, & épar
ca da Jmportagdo ou da entrada do navio, como defende a
recorrente. _ o : _ -
Como se u%, a confer%ncia final do maniFesto e 0 langa’
. mento tributa rlo resnertluo referem—ﬁe a atos adminis~
trativos pratlcadDQ em ocasioes dlUBPSBo. Aquele em
_ _1_21/06/?& e esse, isto &, a constituigio do crédito, em
- '29/06/76 . T S _ ‘
Viu- se, Lamben, que a autorldade sinqular, com funda ~

mento na legislacizo pertlrente, reputou essencial,para

ho. 24.576 ~7-. jgi

‘o julgamento, o fato gerador (f1s.19), porem o conside

. ’ . - R ’ L3 .
rou ocorrido. quando do langamento gx-officio do credi- .

to exigido, de wsjo ato, como aduz, foi notificada a au

- se=C e =

-tuada, de—conformidade com o artigo 26 do Decreto no

63.431/68, forma pela qual se configurou, exteriorizou-
£ esse, portanto, o ponto de controvérsia que, Nao .80
neste como em putros processos da mesma espécie, 'ensc-
Jjou recurso a esse Consc]ho. Cstabelecer~se uma divisa
para a fixagdo da data dessa ocorrencia, tendo em vig-

- . ta as varias proposigoes, apresentadas, inclusive = com

assento no fto Declaratorio nt 0800/125/75, da SRRF 8@
e Norma de OrientagBo CST n2 30/76, ‘a Fim de situd- la

no tempo, & qua primeiramente deve ser decidido. .

.
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Querem alguns, atendo-s estritamente aos teTmOP'das ar '
tigos 19 do Codigo TllbULdFlO Nacional (CTN) e 12 do Dp S
creto-lei n® 27/66, qut o mesmo ocorre, pura e simples- '
o | mente, coin a entrada da mbrcadorja no Pa{" entrada . es
sa sUS cctluel de. ser Lomdda como o prlmolru ponto emn
que a embarc aqao toea em aguav territoriais brdallplrﬁs,
pu o primeito porto de escala; outros entendem deva sei
tomzda a data do desembarago da mercadoria ou da impo. -
tagdo; ainda a da descarga da mercadoria ou a entradsa do
navio . . - -
Para todos esses preOSupostoo, todavia, gé;ece de exatbl
dio, por ocasionar incerteza no estabelecimeﬂto de uma,
. data certa. Assim, face ao cunho sub]etlvo que temn ca
. o _ : I_‘aCtBI‘,'LZ&dD a 1n_terpretcgdo da expressao “E;ntrad"* no ter
ritério nacional%, inserida nas disposigoes'definidoras
.
do fato QEIadOT do . Impoauo de - Imporucgan, havemos de
7 buscar_sub51d10 no ortlgo 116, item I do me nclonumo Lm
" - digo, verbis: o - _
' Art. 116 ~ Salvo dlSpOSleO de lei em con
{rario, considera-se ocorride o fate gerador
e existentes os seus efeitos:
I - tratando-~se de situacao de fato, GOfHﬁ 0
momento que o se verifiguem as circunstin -

- ' - . cias materiais necessarias a gue produzq a}d}
efeitos que normalmente lhe sao proprios

II“.OQCIOGllIG.lllt"l.l.l“ltv‘f’.l"."
Deixa antever a norma dada a clareza do texto que a
_ 3 ) i
. ' ~ propos :Lg‘gc 1nserta nos aI‘tIQOa 19 do C'iN e 12 do Dccre-

to~lei n® 37/66, embora pressuponha uma 91Lucgao sufici

. , ente para a caracterizac@o do fato gerador, admite sua :
i ) o - C i .
v ‘ fixagao circunstancial, reuelando, tambem, o cuidado da

leglslador de estabelecer um momento para se considerar

ccorrido_e_existentes os_seus erelbo s Qque con51gte,gbl

vo melhor juizo, no momento em que a fiscalizacgao apura
- -
cortos—clementos-—Ae 685688165 a_sua concretizagzo.
— m—

Nesse sentido ha o Parecer da Prbcdradoria da Fazenda
Nacional, no Rio de Janeiro, dado no processo n%.....
- 768/29,431/75 (D.0. 02/10/75) gque, considerande os - mg
mentos difergnciados para a ocorrencia do Futo gerador
do Impouto de Importagao, tal como PPSUmb a a disposi=-

gao supra transcrita, fn? ver que:
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a entrada da ‘mercadoria no territorio -nacional

e, LSpGL]FanmonLU e cada parada do- navio e
' porto prou:do por Jtpartagdo aduaneira, tcin rg

. levincia para o fato gerador em LJUqa,pUIUm co
comnp termo inicial, por nao servir de termno i
nal, como momento dc sua ocorroncia, por lhe
faltar precic#o, € por nao dar ao Fisco uma da
ta previss e certa. £ wmais: que a leqislaggo
cu1dou de estabelecer varias situvagoes paraQJe

sca o momento da 0br1gd céo tributaria res spe
Lon, levando~se em conta o regime fiscal a
que csta Qu}cwua a mercadoria. Por exeinple, de
uma declaragas de vontade do importador se se
tratar de despacho norhal de mercadoria tribu-
tada, ou ainda da abertura da nala postal no
caso de mercadoria entrada no Pal por uiapos
tal. De mesma forma, Nao havera fato geradgr !
errquanto- a mercadoria estiver ¢uunet1dd a " um
regime_aduaneiro especial.

~ . .
Para cada "liU.PaD deseas. buscamos subsidio na regra Qe
v 3 ' 4 He
T

ral, mas havemos de interpreta-la, como loda e gualgue

‘morma, dentro do.contexto de que faz parte,

Assim requer os casos de faltas -de mercacorias apuradas

em conferencia final de manifesto, para cujo procedimen=-
to deve-se ter em vista o disposto hb:aftigo 12 e seu pa
ragrafo Unico, do Decreto-lei n? 37/66, mas em inteira !
consﬂn%nbia com a orieﬁtégéo—tragada pelo 5arégraro Gni-

co do artigo 23, desse diploma legeal, e o-értigo 116,item

1, do CTH, ohservando o disposto nd'értigo-143 ccwnencio_‘

nado Congo. aegundo a inteligéncia desse elenco de dis-

p051gmes o fato gerador, no caso, deve-~se alinhar na nes

ma regre atribuida acs outros regimes, isto e, ters lu

gar no instante em que O Fisco verificar as circunstan -

5

. N .-.- N LA .
cias materla1s necessarias 4 ConStltUicay oo credito—ted

butarlo, alnda que esse nao DeJ lancado nessa oportuni-

dade, como ¢ a hipotese destes autos..

Diante de todas essas consideragaes, passando a decidir,

ve jo que, neste proues 0, a dpurdgao dos falos e mdis €

epentos _em fun ao _dos quais e feito o langamento, nao

ocorreu quando da lavratura do auto de lnfragaE_ﬁE7__Eim
na ocasiao em gue se apursramas faltas e acréscimos medi-
ante a confeérencia final do manifesto, efetuada em 21
de junho de 1974, conforme se vé da- representagdo  de
fls, 2, devidamente proiocolldea.- .
Cons cquentomante, nenhuma outrd data deve preua]ecer SO
bre eqsa, nem para retroagir a epoca da importacao, con-
formo entendlmento da perL, nem para sc ajustar om pao
gao Compnilual com & do auto de infracio, laurado, co
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mo visto, opos ter decorrido 2 anos-e 8 diaﬁ do procedi
mento inicial, a nﬁb scr-que. (o conqtatasuc a existen -
cia de wum motivo especial capaz de assim qc,admitir.
Henhuma circunstincia aponta o proceqsolque impedisse a
.constituigdo. do ‘crédito ao tempo da apuragzo da falta.
A vista de todo o exposto, ¢ considerando que, de acor-

- do com os artigos 142 do CTH e 25, parégrafu Gnico,. do
Decreto~lei n® 37/66, o transportador tem obrigqgﬁm de
pagar‘o Imposto do.Imﬁontaggo conforme situagao uigbraﬂ
te na data do fato gerador, e ve erificado gue este . fato,

- _ o na hipotese sob, exame, se conerctizou no -mome nto da apu

o ragdo da.falta; nio vejo como assumir os fundamentes da
L - " decisdo nem acvltar as razoes de TECUrsO.,
" - o _h vista de todo o expouto, dou provimento, em perte, &o

.TECUTs0 voluntario, para que sejam reformuladasas bases

P ‘ . . 3
T .de calculo do 1mpasL0, leuando—se em conta g doller e
Y » . - ' ) ~
‘a aliquota Larlrarla v1genle a2 epoca da apuragad da

. falta, isto e, da data da representagao -de fls. 2.0

Diga-se de passagem que esseé voto fora, por diversas vezes,con
firmado pela extinta Instancia bspecial, ao PrOVEY recurso hWierar-
quico,'citanfo—ve'ent“e outros, o pertinente ao gcordgo n? '23.431

S, . (Recurse n® 92,049). . . . == o .

A vista do eyposto, e considerando que o caso dovtas autos se
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enquadra na situacao dlscorrlda no acordao retro Lranscrl o(fc. n

23.56{), uma vez.que o conhecimento da falta ocorreu simultaneman.-
-~ Lte com a sua apurag%o, voto por dar provimento 20 recurso, em par
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to "eréncia final de manifesto (representa
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~ - ¢ao de fls, 2 . ), S : -

Sala das Sessoes, em 10 de ‘setembro de 1979, -

Gonsalheiro
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