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FALTA APURADA EM CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO- 0 fa-
to gerador do imposto de importagac 8 a entrada da mer
cadoria estrangeira no pais, materializando-se, quanto
a mercadoria em falta, o fato gerador ficto. Também na
chegada do navio sao levados ag conhecimento das auto-
ridades aduaneiras os elementos necessarinos & apuragao
da falta., 0 "dolar fiscal" e aliquotas tarifarias a se -
rem utilizados no cé%culo do credito tributdrio sao 0s

vigentes nessa ocasiao.

Visto, relatado e discutido o presente processo,
ACORDAM os membros da 28 Camara do Terceito Conselho !

de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recur

S0, vencidos os Conselheiros S4lvio Medeiros Costa, que negou, e Le-

vy Uaiério de Oliveira, Raimundo Jcsé Alves Gongalves e Edwaldo

Reis da Silva, que deram provimento parcial, para considerar comg '

‘data de referéncia para célculo do tributo a da conferéncia Final

do manifesto, na forma do relatorio e votos que passam a integrar!'

0 presente julgadé. Relator designado Jodo da Silvua Aradjo.

Sala de Sesspes, 18 de abril de 1979.

-Presidente

-Relator designado.

Nacional.

Conselheiros. ‘
' EDUARDO NOGUEIRA DA GAMA, EDUARDO JORGE PEREIRA JUNIOR
e ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS.

I DOS ANJOS- Procuradsr da Faz.

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes'
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Na conferéncia final do manifesto n2 1308/73, do vapor !
"ALDEBARAN", entrado em 23/05/73, foram apurados falta de 16 e a-
créscimo de 6 volumes, sendo indicadarcomo responsavel a empresa '
aora recorrente, da gual se exigiu, pelo auto de infragao de fls.l,
datado de 24/05/78, o Imposto de Importagao, no valor de @ 3891,03,
e as multas capituladas nos artigos 106, inciso II, alinea d, do
becreto-lei no 37/66, e 52, inciso VI, do Decreto-lei n® 751/69,
no montante de ([$.2745,51.

Com guarda de prazo e ap6s recolher a gquantia exigida, a
interessada impugnou a exigéncia, sob a alegagaoc de que o calculo
dos tributos teve por base a taxa cambial e as aliquotas vigentes!'
na data da conferéncia, quando deveriam ser utilizados os valores
em vigor & época da descarga do navio.

Invoca em favor do gue defende o disposto no artigo 144
do Cddigo Tributdrio Nacional e o ensinamento de Rubens Gomes de !
Spuza, segundo o qual o tributo deve ser calculado de acordo com a
"lei vigente ao tempo do fato gerador e nao ao do langamento.

A impugnagao foi contestada a fls. 12, com a informagao®
re—Pareces Normativa CST no 56, de 24/8/

de gueE U T E Gt}

77,
Fm decisao de fls. 13/18, a autoridade singular manteve

a agao fiscal, com base em disposigao do Decreto-lei n@© 37/66 e na

nrientagég_mprmativa Interna CST n@ 30/76.

Bbservade—e-pxazuflﬁgal,,aAinLgngﬁsada recorreu a este

(flg ~22/23) rpejterando @s razges da impugnagao.

———— f= i
Oy S EA—{Om=

£ o relatdrio.
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A questao suscitada no processo é a de saber-se gue aliquota
e taxa de cambio devem ser aplicadas para calculo do imposto;'no !
caso do fato gerador ficto estabelecido no parégraFo Gnico do art.
1o do Decreto-lei 37/66. o

Este, depois de estabelecer, boncorde com o C.T.N., gque o
fato gerador do Imposto de Importag%b £ a entrada da mercadoria es
trangeira no terrltorlo nacional { caput do art. 19) estatue no seu
paragrafo Gnico, "a figura do mesmo fato gerador, porem fictes, ao !
cunsiderar, para ‘efeito da ocorréncia do fato gerader, como entra-

da no territério nacional, a mercadoria que constar como tendo si-

'do importada, mas posteriormente achada em falta. Fsse dispositivo

‘'se apoia no art. 116 da C.T.N., pois considera‘obbrrido o mesmo fa

‘to gerador quando se reunem as 31rcunstan01as materiais constante'
do ‘manifesto, do conhecimanto de carga ou documentos equivalentes-
necessarlas a que produza os efeitos que normalmente lhe sao pra-"
prios, ou sejam, a descarga da mercadoria, sua entrada no territo-
rio nacional. £ nenhuma disposigao do Decreto-lei 37/66 ou de outra
gualquer lei dispOe em contrario.

E portanto estatue que O mMESMO fato geradcr fictoc ocorre !

‘no momento estabelecido no Eaput do art. 19

- r : ’” .
0 fato de haver emprepado o mesmo paragrafo unico a expras

sdp "cuja falta venha a ser apurada pela autoridade aduaneira", !

Lo Jr 4

iy

ségrafolnicg, tem levado a interpre

Blia00 § TEUIcar—do—artr—i3—p
tagao segundo a qual o fato gerador do imposto ocorre no momento !
em que a autoridade aduaneira apura a falta referida, resultando !

dai conclusao de gue .a aliquota e taxas cambiais a aplicar sejam '

Tas Eéquele mMomentos

T Tal 1nterpretagao, data veéria, nao enconmtra apoie-na—led,'— -

no direite e nas regfﬁ?‘de_hermene'ﬁtc&—

Com efeito, uma mercadoria consta como.tendo sido importa-
da quando constante de manlfesto, conhEClmento de carga ou documen
~tos equ1ualentes, ‘g desde o moménto em gue o UElDUlD condutor (na-
vio, avido etc...) entra no porto ou lodcal a gue, segundo tais docy
mentos, se destina tal mercadoria, e a autoridade aduaneira recebe’
tais documentos. Recebendo, outrossim, as folhas de descarga das '

~-segue-
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mercadorias, tem, nesse momento, conhecimento de qualquer falta de
mercadoria que deveria ter sido descarregada.

Aquele,o momento da ocorréncia da Fato gerador da obrlgagao
trlbutarla tanto para as mercadorias efetivamente descarregadas,’
como para aquelas que porventura venham a ser encontradas em fal-
ta ; com relagao as Ultimas, o fateo gerador é ficto, isto é,consi-

dera-se a mercadoria em falta como realmente entrada mo territdrio

.nacional, entrada que ocorre desde o momento em que ocorreria o fa

. to gerador real se nao houvesse a falta

Interpretar-se de outra maneira, dando comec ocorrido o fato
gerador ficto de ‘que se trata em outro momento, seria admitir-se a
possibilidade juridica de criar & simples lei tributaria fato gera
dor, ainda que ficto, diverso do previsto no art. 19 do Cddigo Tri
butarlo Nacional - lei Complementar da Constituigao, de maior hie-
rarqu1a -

Tal p0881b111dade juridica tem sido rechassada peloc Supremo
‘Tribunal Federal, como se vé, entre outros, dos acordaos proferidos
nos Agravos n? 74.526-in D1. de 05/10/78 74, 389 -in DJ. 10/10/78 e
74_59? 1, in D3 16/03/?9, declarando este, em .sua ementa, que "o '

~artigo 23, do Decreto-lei n2 37, de 1966, que considera ccorrido o

fato gerader” do Imposto de Importagao na data do registre nea repar

tig@o aduaneira da respectiva declaragag, nao pode prevalecer sobre

& disposicBo sobranceira do artigo 19 do Cddigo Tributdrio Nacio-

nalz:segundo o qual o fato gerador & a entrada dg produto estrangei .

ro no territorio nacicnal" ( os grifos nao sao do original).

1
~ B o~
=
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Ta, ST dispostoar—expresea
to menos simples interpretacazo da mesma lei que venha conflitar !

-

cam aquela disposigdo de lei Complementar da Constiruicao, como &

0 Codlgo Tributario Nacional.

Tal interpretagac feriria TEQTBS—EiBmEﬁ%ﬁrES—EEAh8£meﬂeuii~

ca, e feriria o pr1nc1plo ‘da hierarquia das 1€is.”

—

/. ZPor outro .lado, a@purar uma falta -0 mercadors apresipoe—ue—=

a mesma tenha sido considerade como entrada, e a falta ocorrido an

tés de qualquer inicio do procedimentﬂ da apuragao, o que exclue a

possibilidade de se. tomar como momento dea ocorréncia do Fatogenﬁor
o da apuragao posterior do mesmo fato ja. ‘antes ocorrido.
0 Codlgo Tributario Nacional, dlSpoe no art. 143 gqus quando!

0 ualor tributavel esteja expresso 'em moeda estrangeira, no langa-

.

-segue-
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langamento Far se a sua conversao em moeda nacional ao cambio do
dia da ocorréncia do fato gerador, nao hauendo no Decreto-lei 3?/66
qualquer disposigdo em contrérioc. '

E no artigo 144, 1mperatluamente dispoe que "o langamento re-
porta -se a data da ocorréncia do fato gerador da Ubrlgagao B rege-
-se pela lei entdo ulgente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada".

A interﬁretag%o do pardgrafo (nico do art. 23 do Decreto-lei!
37/66 ha de ser feita em conformidade com tais dlSpDSlgoes do .'
C.T.N., lel cogente para a ‘Uniao, os Estadns e os Municipioc, e de
tais disposigoes nao pode dluerglr '

Ora, em nenhum momento o Decreto-lei 37/66, e o Decreto  n2'
63.431/68, dispoem de . modo dluerso sohre a taxa de cambio a ser '
utilizada na conuersao da moeda estrang91ra, no caso, tornando-se
'a831m, obrlgatorla a apllcagao do art, 143 do C.T.N.

Em nenhum momento diz gue deve ser aplicada aliquota’ diversa’
ha correspondente ac momento da ocarreéncia do fato geradur estabe-
lecido na caput do art. 10 do Decreto-lei 37/66, em consonancia '
com o art. 19 do Codigo Trlbutarlo Nacional, '

E isso se torna patente tha analise dc Decreto n? 63, 431/68, -
que regulamEntando especificamente a conferéncia final do manifes-
to, dispoe, expressamente, gue a mercadoria ficara sujeita aos tri
butos vigentes na data do respectivo fato gerader, que nao define,
limitando-se a repetir a norma do paragrafo dnico do art. 12 do De
creto-lei 37/66, e que o5 valores expressos em moeda estrangeira '
serao conuértidos em moeda nacional a taxa de éémbio vigente nagug

Fo—mosma—data,—gue,.comno_vinos, g @ prevista no caput do artigo 1°

b

do Decreto-lei 37/66.

inte o expesto, dou nrovimento ac recurso.

Sala de Sessoes, 18 de BQTH e 1979.

d

’ReLQXér designado.
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A matéria em debate - fixagdo da data de referéncia para '
cdlculo do tribute - é realmente muito controvertida, ja gue a prg
pria administrag@o, nos seus varios niveis, nao apresenta wuniformi
dade de entendimento. o - -

Toda polémica gira em torno da data de ocorréncia do Fato'
gerador do imposto de 1mp0rtaqao sobre mercadoria estrangeira mani
‘festada, cuja falta seja verificada’ posterlormente.

Do exame da legislagéo a réSpeito, verifica-se que, de ini
cio, o legislador procurou estabelecer que o fato gerador do impos
to de importagao ocorre com a entrada da mercadoria estrangeira no
_territério'nacionai (artigo 19 do Decreto-lei.n? 37/66) e gque sera
considerada entrada, para efeito da ocorrencia do fato gerador, :a:
mercadoria que constar como tendo sido importada e'cuja falta Qe;
nha a ser apurada pela autoridade aduaneira (paragrafo Gnico do ar- .
‘tige citado). ' :

£ euldente que o ab;etluo do paragrafo dnico F01 o de tri-
butar, tambem, a mercadoria gue falte ou se extravie evitando, as-
sim, a interpretagac de gue so estaria sujeita aoc imposto a despa-
chada, o que se compreendefia do caput do referido artigo 1¢ se !
nao houvesse a ressalva do seu paragrafo Gnico.

Por seu turno, o artigo 23 do mesmo diploma estabelece que
"(Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera

coEfide-ofatn gerador na data dg registro, na repartigac adua

a
=

w0
@

neira, da declaragio a que se refere o artigo 44" (Declaragao de !

Importagao).
Enguanto isso, o paragraFo Unico desse dlSpDSltlUO prescre -

—Ves

R T " DaragraFa Ynico. No—caso do_ paragra
fo Unico do artigo 12, a mercadoria

ficara—suJer tﬂ_aOS*trlﬂU{GSHU—L—gU-L Ty
tes na data em que a auwtoridade adu
aneira apurar a falta ou dela tiver
conhecimentao”

Do expostao, conclui se que o Fato gerador ficto ocorre na'
data-em que a autoridade dduaneira apura ou tem cunhec1mento da fal
ta, restando saber em gque momento se completa .essa apuragao ou ”

conhecimento. | .
A matéria esta dlSClpllﬂada pelo Decreto n? 63.431, de 16

- de outubro de 1968' capltuio II1, de CUJDS artlgos 25, 26 e 27 Zjl%Q‘

-segue-
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depreende que a apuragdo da falta € feita na conferéncia final do ma

.+ nifesto. :
Do exame dos mencionadps dispositivos, evidencia-se que a

conferéncia'Final de manifesto € um ato complexo que se inicia com o
confronto de documentos e se efetiva com o recebimento, por parte da
avtoridade, da representagao firmada pelo Func1onar10 encarregado da
conferéncia, com a consegliente lavratura do Auto de Infragao ou expe
digao da Notificagao de Langamento. .

Assim, entendo que, para leagao dos trlbutos deu1dos em
razac de falta apurada em conferéncia final de manifesto, devem ser'
utilizadas a taxa de cédmbio e as aliguotas vigentes a data do Auto de
Infracdo ou, na sua auséncia, da.Notificagio .de Langamento.

. 7 .Entretanto, a instancia especial, ao apreciar diversos re
cursos ihterpostos pelo Doutor Procurador da Fqﬁenda Nacional, fir-':
mou o entendimento de que a conferéncia final do manifesto se concre
‘tiza com o relatérioc em que se apontou a falta dos volumes na descar
ga, devendo, pois, sua data servir de referéncia para calculo dos tri

- butos. ‘ ' '
. Como se verifica, apenas na fixagdo da data em que se
considera apurada a falta - reside a dlferenga entre o meu ponto de vis
ta e o da instancia especial, gue, alids, € mais favoravel a recor-
rente. - .
Diante disso, em varios processos passei a votar de acor-
.do com a decisao sugeriof. dsto, entrefénto, nao signifiea que réfoz

‘. mulei o meu proprio entendimento sobre o assunto.

Apenaé, considerei gue, a persistir novoto anterior, esta

ria, tao somente, concorrendo para procrastinar o julgamento, com re

flexos negativos para a administragao e para a autora do Tecurso.
Porém, com o advento do Decreto n2 83,304, de 28 de margo
de 1979, que instituiu a Camara Superior de Recursos Fiscais, julgo'

.oportuno reabrir o debate sohre a matéria, na certeza de gue, com ‘

_ _noves e valiosas..subsidios que .serdo--trazides a discussao, o.- julga-'

mento_emanado da Douta CAmara QHE‘-ﬁrinr pnr.éw termo A controvéersia '

existente.
Nessas condlgoes voto no sentido de negar provimento ao!

recurso, para manter integralmente a d901sao recorrida.

Sala de SeSSDES,JLB de abrll de 1979.
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