MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CDNTRIBUINTES

28 CAMARA

l5 de jUnhO de 197 g ACORDAO N.° 24.514

Recurso n® 93.432 - Processo n® 0845/60480/78

Sessao de

Recorrente AGENCIA MARITIMA DICKINSON S/A
Recorrid DRF- SANTOS

FALTA APURADA EM CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO - 0 fa-
to gerador do imposto de 1mportagao & a entrada da mer=-
cadoria estrangeira no pais, materializando-se, guanto!
a mercddoria em falta, o fato gerador ficto. Também na
chegada do navio sao levados ao conhe01mento das autori
dades aduaneiras os elementos necessarios a apuracao da
falta., O "dolar fiscal! e allquotas tarlfarlas a serem!
utilizados no calculo do credlto trlbutarlo sao os vi-
gentes nessa ocasiao.

Visto, relatado e discutido o presente processo,

ACORDAM os membros da 28 Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso,’
vencidos os Conselheiros Salvio Medeiros Costa, gue negou, e Levy '
Valério de Oliveira, Raimundo Joseé Alves Gongalves e Edwaldo Reis
Silva, que deram provimento parcial, para considerar camoc data de re
ferencia para calculo do tributo a da conferencia final do manifess

’ - . .
to, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente !

julgado.
Sala de Sessoes, 15 de junho de 1979.

-Presidente

-Relator

&ANI D0S ANJOS~-Procurador da Faz.
. Nacional,

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes!
Conselheiros.

EDUARDO NOGUEIRA DA GAMA, EDUARDO JORGE PEREIRA JUNIOR!
e ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS.
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'MF— TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, SEGUNDA CAMARA

RECORRENTE : AGENCIA MARITIMA DICKINSON S/A
RECORRIDA : DRF- SANTOS Rec. 93.432
RELATOR + J0R0 DA SILVA ARAUJD Ac . 24.514

RELATORIOD

0 presente processo teve infcio com o Auto de Infragao de fls.
1, lavrado com base no resultado da Conferencia Final de Manifesto
no 2841/73, do navio "KINAROS", entrado no porto de Santos em 38/
10/73, que constatou faltas e acrescimo de mercadoria estrangeira.

Em decorrencia disto Foiexhjﬁotb transportadora o valer de
5 12.485,71, referente ao imposto de importacgao e multas do art. !
106, 11, "d", do Decreto-lei n?2 37/66 e 59, VI, do Decreto-lei n@
751/69. o
A autuada foi intimada regularmente em 24/05/78, no pféprio Au
to (fls. lv). '

As fls. 06/07, defesa tempestiva reconhecendo os extravios ir-
resignando-se, no entanto com o calculo do tributo que, no seu en=
tender foi feito incorretamente. Diz que'o fiscal autuante adotou'
o "délar fiscal" da época da autuagao, alem de aplicar as aliquo=-"
tas tarifarias vigentes. '

Arglti em sua defesa o pagégnafo Unico, do art. 60 do Decreto-
lei 37, de 18/11/66, além de citar o Ato Declaratorio n2 800/125,
de 06.06.75, da Superintendéncia Regional da Receita Federal - B8%&
Regido. Pede gue seja anexadas fotocopias das declaracoes de impor
tagao relativas as partidas a que correspondem as faltas apontadas,
dando-1lhe "vista" do processc para nova manifestagao, sob pena de
cerceamento de defesa.

Finalmente pede a improoed%ncia parcial da agao para ser reco-
nhecido que o imposto de importagao, no caso, deve ser calculado '
com base no "dolar fiscal" apurado regularmente, fazendo-se a cons
versao da moeda estrangeira com o dolar fiscal vigente na mesma 'o
época da importagidg, aplicando-se, outrossim, a aliguota tarifaria
também vigente na mesma epoca (a multa de 50% incidira sobre o va-
lor assim calculado).

Contestagao fiscal as fls. 09, confirmando os calculos dos I
postos e multas gue obedeceram a critérios adotados pela Resolucao,
conforme Brientacao Normativa Interna n2 30 da Coordenagao do Sis-

tema de Tributacao. Finalmente mantem em todos os seus termos o Au
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Auto de Infragao.

Decisao as fls, 11/16, julgando procedente a agio fiscal.
Intimada regularmente as fls. 18, em 31/%0/78, a transpor
tadora ingressa com suas razoes recursais as fls. 20/22, tempes

tivamente (21/11/78) com os mesmos argumentos de defesa.

E o relatorio.
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VO TO

A questao suscitadanb processo $ a de saber-se que aliquota
e taxa de cambio devem ser apll cadas para calculo do 1mposto,_no !
casg do fato gerador ficto estab81801do no paragrafo dnico do art.
19 do Decreto-lei 37/66. S -

' Este, depois de estabelecer, concorde com 0 C;T.N., que o
fato gerador do Imposto de Importagao € a entrada da mercadoria es
trangeira no territdrio nacional ( caput do art. 19) estatue no seu
parégrafo Unico, a figura do mesmo fato gerador, poréem ficto, ao !
considerar, para.efeito da ocorréncia do fato gerador, como entra-
da no territorio nacional, a mercadoria que constar como tendo si-
do importada; mas posteriormente achada em falta. Esse dispositivo

se apoia no art., 116 do C.T.N., pois considera ocorrido o mesmo -fa

"to gerador guando se reunem as circunsténcias materiais constante!

_ do manifesto, do conhecimento de carga ou documentos equivalentes-

necessarlas a que produza os efeitos que normalmente lhe sao pro-'
prlos, ou sejam, a descarga da mercadorla, sua entrada no territd-
rio na01onal. E nenhuma disposigao do Deoreto lei 37/66 ou de outra
gualquer lei dispoe em contrario.

E pbrtanto estatue que o mesmo fato gerador ficto ocorre [

no momento estabelecido no caput do art, 19. . .

0 fato de haver empregado o mesmo paragrafo.lnico a expres
i —
sao "cuja falta venha a ser apurada pela autoridade aduaneira", !

aliado a redacao do art. 23 paragrafo Unico, tem levado a interpre

‘tagao segundo a qual o fato gerador do imposto ocorre no momento !

em que a autoridade aduaneira apura a falta referidé, resultando !
dal conclusao de que a allquota e taxas cambiais a aplicar sejam !
_as daquele momento. ,

Tal 1nterpretag50, data venia, n&o encontra apoio na lei,!
no direito e nas regras de hermeneutica.

‘Com efeito, uma mercadoria consta como tendo sido 1mporta—
da quando constante de manifesto, conhecimento de carga ou documen
tos equ1valentes, e desde o momento em.que o veiculo condutor (na-
vio, aviao etc...)- entra no porto ou local a que,segundo tais docy
m\ntbs,sé‘destina,tal merdéddfia,-e'a‘auforidade-aduaneira recebe'

tais documentos. Recebendo, outrossim, as folhas de. descarga das '

. S ‘ -segue-
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mercadorias, tem,. nesse momento, conhec1mento de qgualquer falta de
mercadorla que deveria ter sido descarregada '

Aquele,o‘momento da ocorréncia do fato gerador da obrigaggo
tributaria, tanto para as mercadorias'efetivamente descarregadas,'
como para aquelas que porventura venham a ser encontradas em fal-
ta ; com relagdo as Gltimas, o fato gerador & ficto, isto €,consi-
dera-se a mercadoria em falta comb realmente entrada no territdrio
nacional, entrada que ocorre desde o momento em que ocorreria o fa
to gerador real se ndo houvesse a falta. -

Interpretar-se de outra maneira, dande como ocorrido-o fato
gerador ficto de que se trata em outro momento, seria admitir-se a
possibilidade jUridica de criar a simples lei tributaria fato gera:

dor, ainda que ficto, diverso do previsto no art. 19 do Cédigo Tri

- butario Naolonal - lei Complemehtér'da Constityigao, de maior hie-

rarquia.

Tal possibilidade juridica tem sido rechassada pelo Supremo

. . ~ ’ ~ . ’
Tribunal Federal, como-se ve, entre outros, dos acdrdaos proferidos.

nos Agravos n® 74.526-in DJ. de 05/10/78, 74.389-in'DJ. 10/10/78 e
74.597.1, in DJ 16/03/79, déclarando este, em sua ementa, que "o '
artigo 23, do Decreto-lei n2 37, de- 1966, que Con81dera ccorrido o

fato gerador do Imposto de Importagao na data do registro na repar

~tigao aduaneira da respectiva declaragao, nao pode prevalecer sobre

a disposigao sobranceira do artigo 19 do Cddigo Tributdrio Nacio-

com aquela disposigao de lei Complementar da Constiruigao, como e

nal, . sequndo o qual o fato gerador € a entrada do produto estrangei

ro no territdrio nacional" ( os grifos nao sao do original). |

Ora, se disposigac expressa de lei ndo pode prévalecer, mui
to menos simples interpretacac da mesma lei gue venha conflitar
o Codigo Trlbutarlo Nacional. _

‘Tal 1nterpretagao feriria regras elementares de hermeneuti-
ca, e feriria o principio da hierarquia das leis.

Por outro‘lado, apurar uma falta de mercadoria presupoe gque
a mesma tenha sido considerada cbmd entrada, e a falta ocorrido an

tes de qualquer inicio do procedlmento da apuragao, o que exclue a

pOSSlelldade de. se tomar como momento da dcorréncia do fato gerador
o-da apuragao posterior .do mesmo Fato Ja antes ocorrldo.

% {. 0 Codlgo Trlbutallo Nacional dlspoe no art. 143 que quando!
o v

lor trlbutavel esteJa expresso em moeda estrangelra, no langa-

-segue-
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- langamento far-se a sua conversao em moeda nacional ao cambio do
dia da ocorréncia do Fato gerador, nao havendo- no Decreto-lei 37/66
gualqguer dlSpOSlgao em contrario.

E no artigo 144, 1mperat1vamente dispoe .que "o langamento re-
porta-se 54 data da occorrencia do fato gerador da obr;gagao e rege-
-se pela leil entao vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada' ' 4 ‘

A 1nterpretagao do paragrafo dnico do art. 23 do Decreto-lei
‘37/66 hd de ser feita em conformidade com tais dlSpOSlgoes do !

C.T. N., lei cogente para a Unizao, os Estados e os Municipio, e de
tals dlSpO%lQOBS nao pode divergir. o ' |
. Ora, em nenhum momento o Decreto lei 37/66, e o Decreto net
" 63.431/68, dispoem de modo diverso sobre a taxa de cambioc a ser

utilizada na conversao da moeda estrangeira, no caso, tornando-se

assim, obrlgatorla a apllcagao do art. 143 do C.T.N.

Em nenhum momento diz que deve ser aplicada allquota diversa'

- da correspondente ao momento da ocorréncia do fato gerador estabe—'
lecido na caput do art. 19 do Decreto lei 37/66, em consonéancia
com o: art. 19 dé’Cédigo Tributario Nacional., -

F isso se tdrna patente na andlise do Deoreto n2 653. 431/68, !
que regulamentando especificamente a conferéncia final do manifes-
to, dlSpoe, expressamente, que a mercadorla ficara sujeita aos tri

_butos vigentes na data do respectivo Fato gerador, que nao define,

"~ slimitando-se a repetir a nerma do ﬁaréérafc dnico do art. 12 do De
® creto-lei 37/66, e que 0s valores expressos em moeda estrangeira !
serap convertidos em moeda nacional 2 taxa de cambio vigente maque’
la mesma data, que,como vimos, € a prevista no caput do artigo 19
do Decreto-lei 37/66. B ' ' ’

.Ante o exposto, dou provimento ac recurso.

Sala de Sessces, 15 de vjunﬁd.f;de 1979.

/Re ator4
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