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Recorrente AGENCTIA MARITINA SINARIUS S/A
Recorrid DRF- SANTOS

Falta de mercadoria estrangeira apurada em confer®ncia fj
nal de manifesto. Confirma-se a responsabilidade do tranE
portador, pelo imposto de importagao, cujo valor entretan=-
to, deve sofrer retificacan., 0 Fatp gerador do imposto de
importagao e a entrada da mercadoria estrangeira no pais,
materializandoése,'guanto a mercadoria em falta, o fatpg !
gerador ficto. Tambem na chegada do navio sao levadas ao
conhecimento das autoridades aduaneiras os elementos neces
sarios a apuragao da falta. 0O "dolar fiscal™® e aliquotas'
tarifarias a serem utilizados no calculo do credito +triw

butdrio s3o os vigentes nessa ocasiZo. '
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Visto, relatado e discutidg 0 presente processo,
ACORODAM os membros da 22 Camara dq Terceirt Conselho de !
Confribuintes, por maioria de votos, em dar prouimentd parcial ao !
recurso, para considerar como data de referencia para calculo do tri
- buto a da Importagdo, vencidos os Conselheiros Salvio Medeiros Cos=-
. ta, que negou, e Levy Valério de Oliveira, Raimundo Jose Alves Con-

gl s—e—Edwal-do—Reis—ra SThveyrque—tamen—oeTan pProvimento parciall
- *~ - . . .

a fim de ser tomada como refer&ncia a data da confereéncia final do
manifesto, na forma do relatorio e votao que passam a integrar o pre

sente julgado.

. Sala_de Sesspesl6-de—abril—de—3979
1

—=Prewidents

=Relatora

S ANJOS=Procurador da Faz, .
Nacional,

_ Participaram ainda do presehté Julgamento os sequintes !
Conselheiros,

' EDUARDO NOGUEIRA DA GAMA, EDUARDD .JORGE PEREIRA JUNIOR e
JORD DA SILVA ARAUJO,
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MF- TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, SEGUNDA CAMARA
RECORRENTE : AGENCIA MARITIMA SINARTIUS S/A. * Rec. 93.338
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RELATORA : ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS

RELATAGRTIGO.

Em conferéncia final de manifesto do navio "DOCE PORTO"™, en-
trado em Santes a 16/06/73, foi constatada a falta de 86.712 kg de
- trigo em grao, transportado a granel. )
® 0 transportador, representado por AGENCIA MARITIMA SINARIUS'
S/A, foi responsabilizado pelo extravio, sofrendo langamento de Im
posto de Importagao. Consta do AINF de fls. 1 que a penalidade do
art, 106, II, "d", do Decreto-lei no 37/66 foi dispensada, por se
tratar de falta inferior a 5% da carga manifestada, face o dispos-
to na Instrucdo Normativa n2 12/76, da.S.R.F.
Impugnando a exigéncia, a interessada discordou da base de !
calculd do tributo, argumentando que deveriam ter sido adotados o
"dolar fiscal" e aliquotas da época da descarga do navio. Em supor
te dessa tese, invocou o art. 144 do C.T.N., segundo o gual o lan-
gamento reporta-se & data de ocorréncia do fato gerador da obriga-
) éao e rege-se pela lei entdo vigente; :
., ' Em decisao de fls. 13/18, a autoridade singular desenvolve !
alongadas consideragoes sobre a matdries em lit{gio. Amparandg-se
em interpretagdo expressa na Orientagao Normativa Interna n2 30/76,

da C.5.T., reafirma a utilizagao dos valores da data do langamentao.

Tempestivamente; a agéncia maritima recorre a sste Colegiado.

~

Emﬁpgiigﬁg_gééflslgzz/ZB,_;ﬁnoyﬁgasﬁxg;pgg_gg_ﬁefgsaﬁgé levantadas

. - - . ~ 4 £
-—anteriormente. -Aitnda—maisy entende—que-o—tributo—ndo—é-cabfvel, - +——

circunstancias, ha uma "guebra" de peso inevitavel, que "se inscre
ve gomo vicio proprio, que por si s interrtompe o nexo causal e tor
na irresponsavel aguele gue em tese seria o abrigado pelo recolhi- -

mento™™.

E o relatdrio.
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Discute-se nos autos a base de calculo do credlto tribu-
tario. Pleiteia a reeorrente a adogao do "dolar fiscal" e allquOUE
vigentes a epoca da lmpqrtagao. J4 a decisao recorrida contém alon
gada arQUmentaggo defendendo a aplicaégo dos valores da data do !
langamento. )

[ matéria controversa, desde. qué'ambas as partes se  a-
_polam em atos normativos de sentido conflitante-o ato declaratdrio
ne 0800/125, de 05/06/75, da SRRF, 8% regiao e a Grientagdo Norma-

} ~tiva Interna n¢ 30/76, da C.5.T., respectivamente.
L " Também este Colegiado nao logrou alcangar um entendimen-
o to unanime a respelto da materla em litigio, manlfestandu se ainda
uma terceira posig&o: oOs valoreés corretos seriam os da ocasido em

‘que foi realizada a conferéncia final de'manlfesto, caracterizada'

por uma representagao apontando . as faltas opcorridas.
Gera a .controvérsia o art. 23 e paragrafo do Decreto-lei
n2 37/66, ao determinar que, na hipotese do paragrafo dnico do art.’

19 do mesmo diploma legdl, 'a_mercadorias,ficara sujeita aos tributos

vigorantes na data em que a autoridade aduaneira apurar a falta ou

dela tomar conhecimento.

Adotando 1nterpreta@ao deste dlSpDSltlUD contlda na Ori-

eﬁtaggo Normativa Interpna n2 30, da C.5.T., o titular da DRF em '

1" Santos argumenta gue o conhecimento da falta se da quando ela e
constatada em conferéncia final de manifesto, 'sendo dnico responsa

eish o N

vel o transportador. Assim se expressa aguela aUtorigate Tt —

gerador, aqui, verifica-se no momento em que, qonstituido o crédi-
to, é expedida a intimagao (art. 26, do Decreto 63.431/68) que cor

responde a um langamento". (sic), Como, segundo, o art. 29, do mesmo

decreto, "a_ mercadorla Flcara SUJPlta aos tributos & oOnus ulgentes

__________nﬁ_ﬂéLé_Qg_respectluo Fatm gerador", pos valores corretas serao 0S
da data da intimagao de langamento.Conﬁrmou,a881m, 0 prccedlmento'
adotado na lavratura do AINF de fls. 1.

"Data. uenla"dossegu1dores da orientacgaoc exposta na deci
'sao racorrlda, discordamos dessa 1dent1Flcagao entre fato gerador!
e langamento. _

Doutrlnarlamente, pode ~se deFlnlr o primeiro como o fato,

ou CDﬂJUﬂtD de Fatos, que permite aos agentes do Fisco exercerem a
sua competen01a legal de criar um determinado’ credlto, a tituleo de

~segue-

- - —ae S
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imposto, contra um contribuinte individualizado. 0 fato gerador ser
ve de base para gue a administrag%o do tributo se manifeste e, den-

tro das. condigoes expressas na legislagao, pratique o ato criador !

da divida do impdsto ~ o langamento. Vale observar gue este pdde ' :
.nem ser efetuade, por inércia da administragZo ou gualquer outra di
ficuldade, por exemplo. Nan'obstante,uB Fato'gerador ocorreu,. Adota-
da a tese da decisac recqrrida, teriamos que concluir que, na hipo-
tese de falta constatada em conrerencld final de manlfesto, Jjamais'
correria o prazo decadepc1ﬁl, ja que o fato gerador s se materiali ‘
za com o langamento. Isto. &, o direito do Fisco s6 nasceria no momen
to de seu exercicio.

o . Também o Codigo Tcribut‘ério Nacional nao da abrigo a esta '
interpretagao. 0 art. 19 espgcifica que o fato gerador do impbsto !
de importagao é a entrada de mercadoria estrangeira no pais, enquan
'to 0s értigos 143 e 144 reportam o IangaMentD a data gé ocorréncia!

do fato gerador. | '

Face as consideragoes expostas, entendo qué néc se susten-

o .

ta a decisao da instamscia "a quo".
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= |
Retornamocs & questao de estahelecer a correta data de re-

Feren01a para o calculo do tributo. _ : o

Uma interpretagao sistematica cdos dispositivos citados e-

‘videnciaria uma discrepadcia no.art. 23 e pardgrafo Unico do Decre-

to-lei n@ 3?/66, o gue e apontado'em algumas decisoes de nossos tri

‘ bunais,inclusive do Supremc Tribunal Federal. G .

Entretanto, se admitirmos sua preualen01a para efeito de '

calculo OO trlmuto, Ve T T T MO U Ut O IO Mo St Er P EEha mH —_

. - ’ . ’ . ~ ' - ~ .
paragrafo unico para a determinagac da data de referencia, o do co-

nhecimento, tambem ocorre por ocasiao da chegade do navio.

Entendo gue ¢ conhecimento da falta ¢ muitc anterior ao

ato da cdnferencia final de manifesto, que apura a faltz, podendo— -

ser fixado na ocasiao da descarga do navio. Um simples exame das a-

tividaces aduaneiras exercidas TjunLo ans armazens pOrLUATIOS ToVvETDE

ja haver conhecimento das faltas e acréscimo de mercadorias nesse’

momento. Os agentes fiscalizadores, em servigo na zona priméria, as
‘sinam os termcs de avaria e os‘liuros de escrita da depositaria, em )
QUe sao lan@adés as mercadorias recébidas A entidade poriuaria Lem
a obrlgagao legal de enviar a repartlgao fiscal comunicagoes de ir-
regularidades constatadas Por outro lado, as autoridades aduanciras

recebem, na chegada do navio, toda a documentagao referente a carga,

B
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inclusive o manifesto & os conhecimentos que a acobertaram, estan
do aptas a promover o confronto necessdrio & apuragdo de irregula

ridades, De qualguer forma, tomaram conhecimento da ocorréncia de

faltas, materializando-se a hipdtese ora discutida.

Cabe observar, finalmente, que, segundo dispoe o art. 60
do mesmo Decreto-lei no 37/66, o transportador tem a obrigagao de
indenizar os tributos que o importador deixou de recolher, em con
sequen01a de dano ou extrau1o..”

Adotados os calculas do AINF de fls.l, estaria sendo one-
rado com importdncia maior que a imposta por lei, sem qgue tenhé !
dado causa a demora com que se efetuou o langamento.

Por outro lado, a 1nteressada levanta tese relativa a nao

. incidéncia de impostorde :meortagao na hipdtese’ de peguenas dife-
rengas (até 57 do total manifestado) nas mer;adorlas transporta-!
das a granel. A argumentagao € bastante ldgica, nao encohtrando,!
infelizmente, rESpaldo'na Legislaggo de regencia. Nessas condigoes,
a Instrugao Normativa ngo 12/76186‘di5pensou a aplicagao de penali
dade, mantendo o imposto de importagag.

Face o exposto, voto por dar provimento em parte ao recur
so, para que sejam aplicdveis no célculo do imposto de import@ggo

.o %ddlar fiscal" e aliquotas vigentes na data da importagao.

Sala de Sessoes, 16 de abril de 1979.

. ] - ENILA LEITE DE % £1TAS CHAGAS

Relatora.
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