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 MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CUNTRIBUINTES‘
SEGUNDA CAMARA

0L8/CF . ORIGINAL ENCAMINHADO
A PUBLICAGAO - D.0.U. SEGAO IV
Sessdo de__ 13 de. junho. . de 197,,2 ,,,,,,, ACORDAO N.o 24.502

Recurso n® 93,558 - Processo n2: 0845/61975/78.
Recorrente AGENCIA DE VAPORES GRIEG S/A. |

_Recorrid  DRF - SANTOS.

FALTA DE MERCADORIA ESTRANGEIRA APURADA EM CUNFERENCIA
FINAL DE MANIFESTO - Rejeitada preliminar de decaden -
cia, € de ser apreciado o merlto do lltlglo. 0 fato ge
rador do imposto de 1mp0rtagao € a entrada da mercado
ria estrangeira no pals, materializando-se, quanto . a
mercadoria em Falta, o fato gerador ficto. Tambem na
chegada do navio saoc levados ao conhec1mento das auto
ridades aduaneiras os elementos necessarios a apuragao
da falta. 0 "dolar fiscal" e allquotas tarlfarlas a se
rem utilizados no calculo do credlto tributario sao os
vigentes nessa ocasiao.

Visto, relatado e discutido o presente processo,
ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Con
selho de Contr1bu1ntes, pelo voto de qualidade, em rejeltar a pre

liminar de decadéncia levantada pela Conselheira relatora, vencidos

os Conselheiros Jo3o da Silva Aradjo, Eduardo Jorge Pereira Junior

- ’ - L3 .
e Eduardo Nogueira da Gama, e, no merito, por maioria de votos, em

dar provimentoc ac recurso, vencidos os Conselheiros Salvio Medeiros
Costa, que negou prov1mento, e Levy Ualerlo de Dllvelra, Raimundo
José Alves Gongalves e Edwaldo Reis da Silva, que deram  provimento

parcial para considerar como data de referenc1a para calculo do tri

.buto a da conferencia final do manifesto, na forma do relatorio e

voto: que passam a integrar o presente julgado.
Brasjlia - Dj, 13 de junho de 1979,
~N LY
© FOWALDO REIS D SILVA - Presidente.
ENILA LE CHAGAS - Relatora.

ULEQK'ID SILU TRA VERSZANI DOS ANJOS - Procurador — da

Fazenda Nacional.
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MF - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA.
RECORRENTE: AGENCIA DE VAPORES GRIEG S/A. Rec. 93.558
RECORRIDA: DRF - SANTOS. Re. 24.502

RELATORA: ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS.

RELATORTIO

Em conferéncia final dosmanifesto ng 1588/73, do na
vio MARDULCE, entrado em Santos a 19/06/73, foram apurados extra
vio e acréscimo de volumes (fls. 3).

0 transportador; representado por AGENCIA DE VAPORES
GRIEG S/A, foi responsabilizado pelo preju{zo causado a Fazenda
Nacional. Em consequéencia, foi lavrado o AINF de fl.l,datado de
2%/06/1978, impondo-lhe: Imposto de Importagao; multa do art.l06,,
11, "d", do Decreto-lei n® 37/66 e multa do art. 52, VI, do De
creto-lei n2 751/69.

Apés‘ter recolhido a multa relativa ao acféscimo de
volumes (DARF de fls. 6), a autuada interpos reclamacao. \Nessa
' pega, declarou concordar com as faltas apontadas. Insurgiu=-se,en
tretanto, contra a forma de calculo do tributo, por entender 1in
correta a adogdo do "dolar'fiscal" e aliquotas da época da autu

agao para a conversao do valor da mercadoria, expresso em moeda

estrangeira. Invocando o art. 60 do Decreto-lei n® 37/66, a im
pugnante acentuou gque, desta forma, o transportador estaria re.
colhendo importancia muito superior aquela devida pele importa
dor, contrariandoc o mandamento legal de indenizar o valor dos

tributos que deixaram de ser recolhidos em decorrencia do extra-
vio ou danao. Aliés, tal. éntendimento teria o suporte do Ato De
claratorio no 0800/125, da SRRF, 82 regiao, cujo item 6 (citado)
prescreve sistematica idénticai*a invocada pela interessada. So
licitanto a juntada das Declaragoes de Importagao pertinentes ao
processo, para melhor exercicio de seu direito de defesa, a im
pugnante requereu que fosse reconhecida a improcedencia -parcial
da agao fiscal, com a retificagao do calculo do credito tributé

rio, que passaria a se basear nos valores da ocasiace da importa

cao da mercadoria.
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Em decisao de fls. lé/ﬁlj a autoridade singular pro
feriu decisao fundamentada na interpretacao dada pela Orientacgao
Normativa Interna no 30/76, da C.S5.T., ao art. 23 do Decreto-lei
ne 37/66. Apos alongadas consideragoes, aquela autoridade conclu
iu que, na hipétese de conferéncia final de manifesto,o0 fato ge
rador da obrigagao tributaria ocorre com o.langamento e gque, por
tanto, os valores para a conversao da moeda estrangeéira S0 podem
ser os da data da intimaczo da exigéncia ao sujeito passivo.

Mantido o procedimento fiscal, a agencia maritimagg
corre a este Colegiado. Em peticao de fls. 25/31, renova a argu
mentacao expedida na fase reclamatdria, enfatizando que ja por
ocasiao do despacho aduaneiro as autoridades tomam conhecimento

’ .
de gque ocorreram faltas ou acrescimos e que os valores dessa e

poca devem ser utilizados no calculo do tributo.

7 rd .
E o relatorio

VOTO

Preliminarmente, cabe observar que.o langamento em
discussao foi efetuado no dia 22 de junho de 1978, quando, a meu
VEeT, jé se consumara a decadéncia do direite da Fazenda Nacional
constitui-lo. .

A Lei n® 5.172/66, nos artigos 150, § 42 e 173,pera
grafo Unico e incisos, fixa regras gerais para disciplinar a ex
tingao do crédito tributario pela decad%nc}@. Essas regras, apli
caveis a todos os tributos, s3o explfcitédas:nésglegkﬂégaesperti
nente a cada imposto.

0 art. 19 e parégrafo do Decreto-lei n9 37/66,calca-
dos no art.19 do C.T.N.,fixam o momento de ocorrencia do fato gera
dor do Imposto de Importagao, que € o da entrada da mercadoria im
portada no tefritério flacional.Mesmo em falta, ela & dada swsomo
chegada ao pa{s, através de um fato gerador ficto.

Aportado o navio, as autoridades aduaneiras recebem
do comandante os conhecimentos de carga e manifesto, assim como
as Folhaé de descarga das entidades portuérias e comunicacgoes de
faltas e avarias assinaladas pela depositéria, estando . ai rela-
cionadas a mercadoria manifestada e aquela que realmente =thegou
ao porto de destino. Nesse momento, estaoc aptas a promover a con

ferencia final de manifesto e exigir do transportador os % tribu
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tos correspondentes aos volumes ou carga a granel em falta,

Nessas condigoes, é de se concluir que na data da che

| gada do navio se materializa o fato gerador do Imposto de Importa-
cao e se caracteriza o conhecimento do Fisco, quanto as irregulari
dades ocorridas, iniciando-se o prazo gquinquenal para o_exercfcio
do direito de constituiro credito tributario.

No caso "sub judice" decorreram mais de cinco anos en
tre a chegada do navio (19/06/73) e a formatizagdo da exigéncia fis
cal (22/06/78) pele gue levanto preliminar de decadencia.

' Entretanto, sabedora que esta tese nao & vitoriosa nes
ta Camara, tendo sido repetidamente rejeitada pelo voto de qualida
de, passo a apreciar o meérito do litigio. )

Armatéria em exame esta intimamente ligada a tese aci

" - ma exposta, pois se resume na discussio da base de calculo do cré
dito tributario. Pleiteia a recorrente a adogao do "dolar fiscal "
e aliquotas daképoca da importacg3o. J4 a decisBo recorrida scontém
alongada argumentagdo, fundamentada na Orientag3o Normativa Inter
na n2 30/76, da C.5.T., defendendo a aplicagéo dos valores da data
do lancgamento. |
' Interpretandoopa:égrafo Unico do art. 23 do Decreto -
-lei no 37/66, o titular da DRF em Santos argumenta que o conheci=-

- ~ ~ - -
mento da falta ocorre gquanto de sua constatagao na conferencia fi

nal de manifesto, sendo clara a responsabilidade do transportador.
Assim se expressa aquela autoridade:
"0 fato gerador; aqui, verifica-se no#momento em que,
constituido o crédito, €& expedida a intimag3do (art.26,
" do Decreto n® 63.431/68) que corresponde a um langa
mento" (sic). '

Como, segundo o art. 29 do mesmo decreto, "a mercadg
ria ficara sujeita aos tributos e_Bnus vigentes na data do respec=
tivo fato gerador" (ainda da decisZo da instancia "a guo"), os va
lores corretos serao os da data da intimagao de langamento.

Discordamos do enfoque da decisaoc recorrida, aoc iden-
tificar fato gerador e langamento, momentos distintos na relacao
Fisco/contribuinte. Quer por definigao legal, quer doutrinariamen
te, sao esﬁécies diversas., E suficiente assinalar, que o fato gera
dor, uma vez reunidas as condigoes definidas em lei para sua mate
rializacao, serve de base para gue a administracao do tributo se
manifeste e pratique o ato criador da divida do imposto - o langa-
mento. Vale observar que este pode nem mesmo ser efetuado,por inéz

cia da administracZo ou gualquer outra dificuldade. Nao obstante,o

2
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' fato gerador ocorreu. Adotada a tese da decisao de primeira instéﬂ
cia, teriamos de concluir que, nafﬁpétese de falta constatada em
conferéncia final de manifesto, jamais correria o prazo decadenci: =
al. . Isto é, o direito do Fisco s6 nasceria no momento de seu exer
cfcio, através do langamento.

Também o .C.T.N. nac dé abrigo a esta interpretagdo. O
art. 19, jé@citado, define o fiato gerador do Imposto de Importacao,
enquanto os arts. 143 e 144 reportam o langamento a data de EfOEDEﬁ
rencia do fato gerador.

FaceAés consideragoes expostas, entendo gue nao & se
sustente “a decisaao da instancia "a quao".

' Objetivando fixar a data de referencia para o calculo
do tributo, reporto-me as consideragbes da parte inicial deste vo
to. .

Por entender gue o fato gerador do Imposto de Importa
cao é a entrada da mercadoria estrangeira em territdrio nacional e
que o Fisco tem elementos para promover o langamento, conckuo que
os valores corretos sao os da época da importagao.

Reforga a conclusac o fato do sujeito passivo, na es
pécie o transportador, ter uma obrigagao de natureza indenizatéria
para com a Fazenda Nacional. Nasce ela do disposto no art. 60 do
Decreto-lei n@ 37/66, que determina o recolhimento dos tributos gue
0 importador deixou de pagar em consequencia do dano ou extravio da
mercadoria. Ora, parece claro que o transportador nao pode ser one
rado com tributo a maior do que aquele que a lei lhe impoe, ainda
mais que nao deu causa a2 morosidade das autoridades fiscais.

Face o exposto, voto por dar provimento ao Tecurso,
para que sejam utilizados, no calculo do imposto de importagao, o
"dilar fiscal" e aliquotas vigentes na data da entrada da mercado-
ria estrangeira no Opa{s.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 1979,

- ENILA LEITE FREITAS CHAGAS

Relatora




- | - . Rec. 93.558

| Ac . 24.502
SERVIGO PL’JBFIOO FEDERAL DECLARALC Ao DE VOTO I

: -
-

Antes de tudo devo consignar as razbes por que naq. acom -
panho o ilustre Relator na preliminar de decadéncia qué apresen-—
tou. : ' v _ .

Sobre o assunto jé se pronunciou a extinta Instancia Espe
cial, em varias opértunidades, embaséda nos argumentos expostos!
no voto vencido, dado, entre outros, no recurso 90.514 (acérdéo'

 n¢ 23.426),.em;que se expendeu o entendimento de que "o termo !
‘inicial para a contagem do prazo fixado no artigo 173, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), deve recair na data em que o sujeito!
passivo toma,ciéncia da medida preparatéria indispensével ao !
langamento tributdrio, como prescreve o parégrafo tnico, "in fi-
" ne", da mericionada disposicéo legal!, £ de ressaltar-se que es -
sa medida preparatéria se traduz, no caso destes autos, na repre
sentagéo'fiscai de fls.3 , através da qual a fiscalizacao deu
carater formal ao fato apontado e levou ao conhecimento da trans
. portadora, e ora recorrente, em 03 de maio de 1978 . £ a par -
tir dessa data, de acordo com a norma, que comega a fluir o pra-
zo decadencial. Como se Vé o decurso de tempo entre essa data e
a da constituigao do crédito (22‘06‘78 ) n3o exaure o prazo de
cinco anos que configuraria a decadéncia.

No mérito, devo seguir a mesma linha de raciocinio que !
vem norteando a minoria da Camara, segundo a qual, na aplicagdo!
do pardgrfo tnico do artigo 23, do Decreto-lei n¢ 37/66, hé que!
considerar a data em que a fiscalizagao apurou a falta ou dela

. .~ tomou conhecimento através de ato devidamente formalizado, inde-
pendentemente de ser ou nao constituido, logo, o© crédito tribu -
tario correspondente. )

Tal orientagao encontra respaldo em entendimento uniforme
da mencionada Instancia ESpeCial, manifestado em diversos proces
sos que lhe foram submetidos em grau de apelagao do Sr, Procura-
dor da Fagzenda Nacional, citando-se, como exemplo; 0 recurso ne@
90.506, no qual se detef&inou'fossem os tributos calculados se-
_undo os indices vigentes na data da conferéncia final'de mani -
esto (Parecer n® 182/78 do citado Foro). ‘

A vista do exposto, considerando que, na hipétese sob
exame, a fiscalizagao tomou conhecimento das faltas, e apurou-a,
em 28de abril de 1978 , quando, efetivamente, se formali -

zou o ato de oficio (doc. de fls. 03 ), para os efeitcs do pard
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grafo Unico do artigo 23, do aludido Decreto-lei n¢ 37/66, dou !
provimehto a0 recurso, apenas em parte, a fim de ser considerada’
a situagio vigente na data da referida representagdo, devendo, !
com efeito, ser retificada a base de cdlculo adotada na decisfo !
recorrida'que, como consta, foi determinada levando-se em conta !

a data do langamento tributdrio (22-06=78 ).

1

Sala das Sessoes, 13 de junho de 1979.
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Conselheiro.
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