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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
R.T.C 2a CAMARA

Sessao de__11 de junho  de197 9 ACORDAO N.° 24,475

Recurso n® 93,419 - Processo n® 0845/63058/78
Recorrente MoORE McEORMACK (NAVEGACAD) /A

Recorrid DRF- SANTOS

FALTA APURADA EM CONFERENCIA FINAL Dt MANIFESTO - 0 fa=-
to gerador do imposto de 1mportagao e a entrada da mer-
cadoria estrangeira no pals, materializando-se, quanto!
a mercadoria em falta, o fato gerador ficto. Tambem na
chegada do navio sac levados ao conhecimento das auvtori
dades aduaneiras os elementos necessarios a apuragao da
falta. 0 "dolar fiscal" e allquutas tarlfarlas a serem!
utilizades na calculo do credito tributario sao os vi-
gentes néssa ocasiao.
Visto, relatado e discutido o presente processo,
ACORDAM os membros da 228 Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao-.récurso, '
vencidos os Conselheiros Salvio Medeiros Costa, Que negou, € Leuvy !
Valerio de Dliveira, Raimundo Jose Alves Gongalves e Edwaldo Reis da
S5ilva, relator, gue deram provimentoc parcial, para considerar como !
data de referencia para calculc do tributo a da conferencia final do

mapdlesto, na forma dn relatarin o votos gue passam & integrar o pre

sente julgado. Relator designado Joao da Silva Araujo.

Salg de S 11 de junho de 1979,

-PTesidents
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DOS ANJOS=-Procurador da Faz.

Nacional.

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes!

Conselheiros,.
EDUARDO NCGUEIRA DA GAMA, ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS
e EDUARDO JORGE PEREIRA JUNIOR.
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RECORRENTE : MOORE McCORMACK (NAVEGACRO) S/A. Rec. 93.419

RECORRIDA : DRF- SANTOS Ac . 24.473

RELATOR Desig. JOAQ DA SILVA ARAUJO

RELATUORTIOD

10

Fm ato de conferéncia final do manifesto n2 2.754/73, do na
vio "SANTA MERCEDES", entrado no porto de Santeos a 22/10/73, foram
apurados extravios de volumes, sendo apontada como responsavel a !
empresa transportadora,representada pela agéncia maritima acima in-
dicada, da gual se exigiu, pelo Auto de Infragao de fls. 1, datado
de 13/07/78, indenizacgao .do Imposto de Importagao, referente as
mercadarias em falta, além da multa prevista no art. 106, inciso '
11, alinea "d", do Decreto-lei n2 37/66.

Dentro do prazo legal, a autuada impugnou a exigéncia apenas
no tocante ag seu valor, sob o fundamento de gue o célculo do tri-
buto teve por base a taxa de cambio e as aliquotas vigorantes na !
data do auto de infragao, guando deveriam ser utilizados os valores
vigentss & época da importagao. Reconhece, portanto, as ocorréncias
apuradas - faltas e acréscimos - e admite sua responsabilidade pe-
las mesmas. Alega ainda que a zuséncia das Declaragoes de Importa-

cao nos autos constitui cerceamento do seu direito de defesa, e pe

de a juntada das mesmas & CoOnNSEUUETtE—abertwra—de—nova audiéncia.

Contestou a fiscalizagao autuante as fls. 12/13, argumentanp
do gué a acgao fiscal se estribou na Orientagao Normativa Interna '

ne 30/76, da Coordenagao do Sistema de Tributagao.

A autoridade singular, pela decisao—de-fis.—14/19, julgou '

—procedente a agao fiscal, fundamentando-se em disposigOes-do Decre -

~

to-lei n? 37/66 e Decreto nt &
mativa Interna n2 30/76, citando ainda o art. 143 do CTN.

Tempestivamente, a interessada recorre a este Conselho (fls.

24/29, 18), reiterando as mesmas razoes da impugnagao.

F o relatdrio.
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A questao suscitadano processo e a de saber-se que aliguota

e taxa de cAmbio devem ser aplicadas para calculo do imposto, no !

caso do fato gerador ficto estabelecido no paréagrafo Unico.do art.

lo

do Decreto-lei 37/66.

Este, depois de estabelecer, concorde com o C.T.N., que o©

fato gerador do Imposto dé Importagao € a entrada da mercadoria es

trangeira no territdrio nacional ( caput do art. 12) estatue no seu

paragrafo Unico, a figura do mesmo fato gerador, porem ficto, ao

considerar, para efeito da Dcorréncia\do fato gerador, como entra-

da
do
.se
“to
do

no territcério nacional, a mercadoria gue constar como tendo si-
importada, mas pdsteriorménte'achada em falta, Esse dispositivo
apoia nc art. 116 do C.T.N., pois considera ocorrido o mesmo fa
gerador quando se reunem &s circunsthncias materiais constante!

manifesto, do conhecimento de carga ou documentos equivalentes-

- . . . " . o~ -
necessarias a que produza .os efeitos gque normalmente lhe sao pro-'

prios, ou sejam, a descarga da mercadoria, sua entrada no territﬁ-

rio nacional. E nenhuma disposigao do Decreto-lei 37/66 ou de outra

qualquer lei dispoe em contrario.

nao

E portanto estatue'que o mesmo fato gerador ficto ocorre !

‘momento estabelecido no caput do art., 19.

0 fato de haver empregado 0 mMesmo paragrafc Unico a expres

sao "cuja falta venha a ser apurdada pela autoridade aduaneira”, '

aliado a redacao do art. 27 perdgrafoTrmice;—tem—-evade—a.iniarnre.

tagio segundo a gual o fato gerador do imposts ocorre no maomento !

em

que a autoridade aduaneira apura a falta referida, resultando '

dai conclusao de que a aliquota e taxas cambiais a aplicar sejam ‘!

as

daguele momento.

no

da

__Tal interpretagao, data vénia, nao encontra apoid na lei;"

direito e nas regras de hermeneutica. : —

-Com efeito, uma-mercadoria consta como tendo sido importa-

*quando constante de manifesto, conhecimento de carga ou documen

tos equivaléntes, e desde o momento -em gue o veiculo condutor (na-

vio, aviao etc...) entra no porto ou leocal a que,segundo tais docu

tais documentos. Recebendo, outrossim, as folhds de déscarga das

mentos, se destina tal mercadoria, e a autoridade atduaneira rescebe’

~segue-~
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- mercadorias, tem,.nessé mamento, conhecimento de gualquer falta de
mercadorla que deveria ter sido descarregada
Agquele,o momente da ocorréncia do fato gerador da obrlgagao
tributdria, tanto para as mercadorias efetivamente descarregadas, '
CcOmo para aquelas que porventura venham a ser engontfadas em fal-
te: ; com relagao as UOltimas, o fato gerador é ficto, isto é,consi-
dera-se a mercadoria em falta como realmente entrada no territdrio
~nacional, entrada gue ocorre desde 0 momento em que ocorreria o fa
to gerador real se nao houvesse a falta,.
Interpretar-se de outra maneira, dando como ocorrido o fato
gerador ficto de que se trata em cutro momento, seria admitir-se a
" possibilidade juridica de criar a simples lei tributédria Fato_gérg
dor, ainda que ficto, diversc do previsto no art. 19 do Cddige Tri -
butario Nacional - lei Complementaflda Constituiggo, de maior hie-
_rarquia. n |
Tal possibilidade juridica tem sido rechassada pelo. Supremo
T Tribunal Federal, comoc se vé, entre outros, dos acdrddcs proferidos
nDsjAgrauos-n9.74,526ein DJ. de 05/10/78, 74.389-in DJ. 10/10/78 e
74.597.1, in DJ 16/03/79, declarando este, em sua ementa, que "o '-
aftigo 25, dao Decreto~lei no@ 37, de 1966, que considera ocorrido o
fato gerador do Imposto de Importagac na data do registro na repar

"tigao aduaneira da respectiva dec}aragﬁo, nao pode prevalecer .sohre

a-disposiggu schranceira do artigo 19 do Coddigo Tributdrio Naciog-

. nal, segundoc o gual o fato gerador € a entrada do produto eétrangg_i

o ne territdrio nacional" { gs grifos nfo sBo do original) .

Gra, se dlsp051gao expressa de lei nao pode prevalecer, mui
ﬁo menos simples 1nterpretagao da mesma lei que venha conflitar
com aguela disposigao de lei Complementar da Constiruigfo, como &

o—Codige_Tributario_Nacional.

D — uTéT-inteTpretagan feriria regras-elementares de hermeneuti-

2—:43{'{5‘;'&@“5@;_' aB --.‘; — e — ————— ————
Por outro lado, apurar uma falta de mercadoria presupoe que

a mesma tenha sido considerada como entrada, e a falta ocorrido an
.tes de qqalquerﬁ1n1c1p do procedimento da apuragao, o que exclue a
: . possibilidade de se tomar cpmo momento da otorréncia do Fatogémﬁdr”
k o da apuracao posterior do mesmo fato jérantes ocorrido.
B Cédigo Tributério Nacional diSﬁEe no art. la3'que guando'

valorjtributavel esteja expresso em moeda estrangeira, no langa-

-segue-
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lancamento Faf—ée a sua conversac em moeda nacional ao cémbio do
dia da ocorréncia-do Fafo gerador,'nao havendo no Decreto-~lei 37/66
qualquer dlsp051gao em contrario. - '

E no artigo 144 1mperat1uamente dispoe que "0 langamento re-
porta se a data da acorréncia do Fato gerador da obrlgagao e rege-
-se pela lei entao vigente, ainda que posterlormente modificada ou
revogada”

A interpretagao do paradgrafo Unico dg art. 23 do Decreto-leil!
37/66 ha de ser feita em conformidade com tais disposigoes do !
E.T.N., lei cogente para a Uniau, os Estados e os MUnlClplD, e de
tais disposicoes nao pode divergir.

Qra, em nenhum momento o Decreto-lei 37/66, e o Decreto ng!
63.431/68, dispoen de modo diverso sobre a taxa de cambio a ser '
utilizada na conversao da moeda estrangeira, no caso, tornando-se
a581m, Ubrlgatorla a apllcagao do art. 143 do C.T.N.

Em nenhum momento diz que deve ser apllcada allquota dxuersa‘
‘da correspondente ao momento da ocorréncia do fato gerador estabe-
letido na caput. do art. 1@ do Decreto-lei 37/66, em consonincia '
tom o art. 19 do Cédigo Tributdrio Nacional. -

E isso se torna patente :na andlise do Decreto no 63.431/68,
que regulamentando especificamente a conferéncia final do manlfes—
to, dispoe, expressamente, que a mercadoria ficaréd SUJElLa aps” tri
butos vigentes na data do respectivo fato gerador, que nac define,
limitando-se a repetir a norma co pardgrafo Unico do art. 18 do Dg
creto-lei 3?/66 e gue 08 valoreu expressos em moeda estrangeira '

Serac conuertldos em moeda naClonal a taxa de cambio vigente naque

la mesma data, gue,como VimOSs, & a provitte o cepoat—de—ariio 19
do Decreto-lei 37/66.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso.

T

-

Sala de SEssaes, de—jurhe—-de

— r—— —

‘1
]
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Relativamente a data de referéncia para calculo do.I.I. de-
vido, a titulo de indenizagao, peld transportador, no caso de fal
ta de mercadoria, apurada em.conferéncia final de manifesto, de '
acordo com as regras do Decreto n2 63,431/68, 'a Administraga@o Fis
cal tem-se pronunciado algumas uezes, sem, entretanto, chegar-se’
a entendimento uniforme. Vale menciohaf, a respeito, os seguintes

atos: : . ‘ o
a) Ato-Declaratdrio n2 800/125/75, da S.R.R.F. - 82 Regiao,

segundo ) quallqra o transportador responsabilizado pela indeniza
‘ " gdo do Imposto de Importagao ndo reécolhido pelo importador, por °
ocasiaoc de despacho, na quantia indicada em D.T. "“pro-forma" al{' .
‘prevista; ] - ) - _
" b) 0.N.I. no 30/76, de 2/06/76, da Coordenagao do Sistemade
' Tributag@o da S.R.f., declarando gque a taxa do ddlar e aliguotas!
" aplicdveis sap as u1géntes na data da 1nt1magao preulsta no art,
26 do Decreto n¢ 63. 431/68 '
~ "c) parecer Normativo CST no ?6/?7 (D.0.U.- de 31/08/77), en
tendendo gue a taxa de conversao, alfguotds e demais disposigbes'
pertinentes eram as vigorantes na data prevista no art. 27 do mes
mo Décreto'hg 63.431/68, para intimagao do responséﬁel pelo reco-
“1lhimento do tributo; S ' |
' d) e 0.N.I. ne 15/77, de 16/09/77, da mesma C.S.T., esclare-
. cendo ﬁue a apuragao se aperfeicda, "ex viv do disposto no art. !

F—do—Decrete—Al—563+431, 68 _na data em que o responsdvel for inti

mado "a recolher o que for devido"; , _
Dispoe o Decreto-lei n? 37/66, no art. 12, reproduzindo, '

alids, o preceito do art. 19 do Cddige Tributdrio Nacicnal ( lei

ha’S—TTQfﬁﬁﬂ——que—u—{mpﬁs%a~de—lmpgr$agéo_iemjcDmﬂufato_gezadurﬁa

entrada da mercadorla importada no territdrio nhacional; e aduz, '
ceTTido=tent—=

no paragrafa unico, qUe esse fato GQeradbT—Se—pT
bem em relagao as mercadorias manlfestadas, e cuja falta venha a
ser apurada pela autorldade aduaneira. ' '

Por'outro lado} em seu_art. 23, o mesmo diploma legal consi
dera, para eFelto concreto e pratlco de arrecadagao, ocorrido o !
fato lmponlvel tratando- s¢ de mercadéria despachada para consumo,

na data do-reglstro-da respectiva Dgcla:agao de Importagao; e, no

. - * . X e -
. ' . . i ) To.
a . K
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pardgrafo Unico, aduz que, quando houver falta, na forma do art.
le, paragrafo Unico, ficard a mercadoria "sujeita aos tributos !
vigorantes na data em que a autoridade aduaneira apurar a falta,
ou dela tiver conhecimento™. - ' ‘

" Assim, seja o extravio de mercadoria conhecido ou apurado

- por ocasiao da descarga da mercadoria, ou de sua conferéncia ady

aneira, ou da conferéncia final de manifesto, entendo que as alf
quotas e valores tributdveis serao sémpreios vigorantes na data!
desse conhecimento ou apuraca@o, seguindo-se as medidas processu-
ais - fiscais tendentes & cobranga da indenizag@o devida & Fazen
da Nacional, isto.é, a notificagaoc de lancamento do crédito tri-
butdrio aoc responsdvel pela falta ou extravio, o direito deste &

impugnacao da exigéncia, o Julgamentu do feito pela autoridade !

.de primeira inst@ncia, ete.

No caso. sob exame, a falta 0 foi conhecida e apurada pe--

la autoridade aduan81ra no ato formal da conferéncia final de ma

nifesto, OU_SEJa, 0 procedlmento.admlnlstrathokf fiscal proprio,

consistente no confrontoc dos registros de descarga com o manifes’

~to do navic ou dgcumento de efeito equivalente, ocasiao em que '

foi lavrada a representagdo de fls, 2, prevista no art. 25, § 1o,
do Decreto n2 63.431/68, gue regulamenta a espécie. 56 em data ° .

posterior foi efetivado o langamento do crédito tributdrio, pelo

_autb de infragao de fls. i, medida que corresponde a prgvista no
"art. 26 do citado Decreto ng 63.431/68.

Assim, por entender gue, nos precisos termos do disposto!

L4

MU—paTragrafe—tniee—de—aib~23da Decretn-lei n2 37/66, as aliguo

tas e taxas de conversao aplicavéis 350, no. casg sob exame, as '’
vigorantes na data da conferéncia final de manifesto, dou provi-

mento ao recurso, em parte, para que seja tomada como referéncia

para‘Eﬁtﬁﬁib—ﬁn—fmpostn~ﬁe—{mpﬂ£ia@§9;deyidu_a_da;a_da represen-

tagao de fls. 02, prevista noe citado art. 25, § -19, do Decreto.'

Ne 63.431/68. — — = = = = = = e

Sala de Sessoes, 11 de. junha de

WALDD REIS DA

. . Relator.
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