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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

.............. ' 22 CAMARA

Sessao de 25 de _maio  de197. 7 ACORDAO N°_ 24.447

Recurso n® 93,537 - Processo n2 0845/63079/78
Recorrente  WILS0N SONS S/A. COM. IND. E AGENCIA DE NAVEGAGCED

Recorrid DRE- SANTOS

FALTA ARURADA EM CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTC - 0 fa-
to gerador do imposto de importag%o € a entrada da mer-
cadoria estrangeira no pais, materializando-se, guanto!'
3 mercadoria em falta, o fato gerador ficto. Também na
chegada do navio sdc levados ao conhecimento das autori
dades aduaneiras os elementos necessarios a apuragao da
falta. 0 "ddlar fiscal" e alfquotas tarifdrias a serem'
utilizados no cdlculo do crédito tributdrio sa@o os vigen
tes nessa ocasiao.

Visto, relatado e discutido o presente processo,

_ ACORDAM 65 mémbros da 22 Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes,por maioria de votos, em dar provimento ao recurso,
uengidos os Conselheiros Salvio Medeiros Costa, gue negou, & Levy '
yalério de Oliveira, Raimundo Jose Alves Gongalves e Edwaldo Reis
da Silva, gue deram, em parte, para considerar como data de referen-

cia para célcu{o do tributo a da conferéncia final do manifesto, na
‘ forma do relatdrio e voto. gue passam a integrar o presente julgado.
SR oe*bess~es% St 1979
-Presidente
EDUARDD_1D )Aﬁé £k JUNI0R -~  -Relator
OLEGARIO STHYEIRA V TANI DOS ANJOS-Procurador da Faz.

- Nacional.

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes’
Conselheiross : : C—_ : i

EDUARDD NOGUEIRA DA GAMA, J0A0D DA SILVA ARAUJD e ENILA
LEITE DE FREITAS CHAGAS.
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RECORRIDA : DRF- SANTOS Rec. 93.537

_ - AE . 24,447
RELATOR : EDUARDO JORGE PEREIRA JUNIOR:

RELATUORTIOD

Concluindo conferéncia final do manifesto n? 2799/73, do va-
por " HARDWICKE GRANGE", entrado no porto de Santos em 27/10/73 ¢
foi lavrado, dontra a ora recorrente, o auto de infragao de fls. 1,
no qual se exigem da mesma o pagamento da importancia dajﬁ2.06203,
correspondente a Imposto de Importagac e multas dos artigos 106,11,
"d", do Decreto-lei n2 37/66 e 52 do Decreto-lei 751/69.

0 auto nao esta datado, mas-.dele a ora recorrente foi intima
da em 18/07/78 (fls. 1 verso).- e foi protocolizado em 21/07/78.

Tempestivamente, em 28/07/78, apresentou a impugnagao de fls.
6 e 9, no qual reconhece as faltas e acréscimos apontados na pega !
basica do processo, mas contesta o acerto dos calculos dos trihutos
exigidos, sustentando que tais cdlculos deveriam ter sido feitos as
taxas de dolar e aliquotas vigentes a época da importacgao, e nao a
época da autuagBo, como foi feito.

A autoridade de 12 instancia nao acolheu as alegagoes e argu

mentos oferecidos na impuagpnacao, e na decisan xerografada de fls,13

a 18 manteve as exigéncias formuladas na pega basica do processao.
_ Dessa decisdo intimada em 21/11/78 (fls. 19) interpds tempes
tivamente, em 4/12/78, o recurso de fls. 21 a 27, no gual repete os

argumentos_da_impugnagao.
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A questao suscitadénb processo & a de saber-se gue .aliquota
e taxa de cambic devem ser aplicadas para cédlculo do imposto, no !
caso do fato gerador ficto estabelecido no paragrafo Gnico do art.
12 do Decreto-lei 37/66. o - |

Este, deleS de . estabelecer, concorde com o C.T.N., que o
fato gerador do Imposto de Importagao e a entrada da mercadoria es
trangelra no territdrio nacional ( caput do art. 12) estatue no seu
paragrafo_unico, a figura do mesmo fato gerador, porém ficto, ao '
considerar, parale?eito'da pcorréncia do fato gerédor, como entra-
da no territorio napionél, a mercadoria gue cqnstar como tendo si-
'do importada, mas posteriormente achada em falta. Esse dispositivo
se apoia no art. 116 do C.T.N., pois considera occorrido o mesmo fa

'to gerador guando se reunem as circunstancias materiais constante!

do manifesto, do cunheczmento di carga ou documentocs eguivalentes- .

necessarias a gque produza os efeitos que normalmente lhe sao pro-!
prios, ou sejam, a descarga da mercadorla, sua entrada no territd-
rioc nacional. E nenhuma disposigac do Decreto-lei 37/66 ou de outra
gualquer lei dispoe em contrarlo. '

E portanto estatue que o0 mesmo Fato gerador ficto ocorre !
no momento estabelecido no caput do art. 12.

0 fato de haver émpregado o mesmo paragrafo Unico a expres

sag "cuija falta venha a ser apurada pela autoridade aduaneira", !

i e o ety bl

aliade a redacao do art. 23 pérégrafo-ﬁnico, tem levado a interpre
tagao sequndo a qual o fato gerador do imposto ccorre no momento !

‘em que a autoridade aduaneira apura a falta referida, resultando '

dai conclus3o de que a aliquota e taxas cambiais a aplicar sejam '

as daquele momento.

Fal-—i-nEerarodacaa—data BBy nao encontra EipDiD na lei,’

no dlrEltD e nas regras de hermgneutica.

. Com efeito, uma mercadoria consta como tendo sido imperta-
da qUando constante de manlfesto, conhec1mento de carga ou documen
tos equ1ualentes, e desde o momento em que O ue1culo condutor (na-
vio, aviao etc...) entra no porteo ou: ‘local a gue, segundo tais docu
mentos, se destina tal mercadoria, e atautorldade aduaneira recebe’
ais documentos. Recebendo, outrossim, as folhas de descarga das '

// : e v ; ' -segue~
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mercadorias, fem,'nesse momento, conhecimenfo de gualguer falta de
mercadoria que deveria ter sido descarregada. ‘

Aquele,o momento. da ocorréncia do fato gerador da obrlgagao
tributaria, tanto para as mercadorias efetivamente descarregadas,
como para aquelas que porventura venham a ser encontradas em fal-

ta ; com relagaoc as U(ltimas, o fato gerador ¢ ficto, isto €,consi-

dera-se a meréadoria em falta como realmente entrada no territdrio

nacional, entrada que OCOTTE desde o maomento em gue ocorreria o fa
to gerador real se.nao houvesse, a falta,

Interpretar-se de outra maneira, dando como ocorrido o fato
gerador ficto de que se trata em outro momento, seria admitir-se a
possibilidade juridica dg criar a simples lei tributéaria fato gerg‘

dor, ainda que fictp, diverso do previsto no art. 19 do Codigo Tri

 butario Nacional - lei Complementar da Constitdigao, de maior hie-

rarquia. s

Tal possibilidade juridica tem  sido rechassada pelo Supremo

Tribunal Fedeéral, como se vé, entre outros, dos acordaos proferidos -

nos Agravos n@ 74.526-in.DJ. de 05/10/78, 74.389-in D3. 10/10/78 e
74.597.1, in D3 16/03/79, declarando este, em sua ementa, que "o '

artigo 23, do Decreto-lei n? 37, de 1966, que considera ocorrido o

. fato gerador do Imposto de Importagao na data do régistro na repar

tigao aduaneira da respectiva declaragdo, nac pode prevalecer sabre

a disposiglo sobranceira do artige 19 do Cddigo Tributdrio Nacio-

nal, segundo o qual o fato gerador € a entrada do produto estrangei

ro no territdrig nacional" ( os grifos nao sdo do original).

Ora, se disposig@o expressa de lei nao pode prevalecer, mui
to menos simples interpretacgao da mesma lei gque venha conflitar

com aguela disposicao de lei Complementar da Constiruicao, como e

o_Cédigo Tributario Nacional.

Tal interpretagao feriria reqras elementares de hermeneuti-
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Por oufro lado, apurar uma -falta de mercadorla presupce que
a mesma tenha sido considerada como entrada, e a falta ocorrido an
tes de qualquer_lnlclo do procedimento da apuragao, 0 que exclue a
possibilidade-de'se'tomar_ﬁomo momento da ocorréncia do fato geredor
o da apuragao posterior do nesmo fato j& antes ocorrido.

0 Codigo Tributdrio Nacional dispbe no art. 143 ‘gue quando!

o valor- tributavel esteja expressu em moeda estrangeira, no langa-

-segue-
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langamento Far se a sua conversao em moeda nacional ao céambio do

dia da ocorréncia do fato gerador, nao havendo no Decreto-lei 37/66

qualguer disposigao em contrério. ' '

E no artigo 144, imperativamente dispoe gue "o langamento re-
porté-se % data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e rege-
. -se pela lei entao uigente, ainda que posteriormente modificada ou
| revogada" .

A interbretaggo do paradgrafo (nice do art. 23 do Decreto-lei'

: 37/66 ha de ser feita em gonformidade com tais dlsp051goes do o
C.T.N., lel cogente para a Uniao, os Estados e os Municipio, e de
tais d15p081goes nao pode dlverglr '

. : Ora, em nenhum momento o_Decreto—lei 37/66, e o Decretq nat
63.431/68, dispoem de.modo diverso sobre a taxa de cambio a ser '
utilizada na conuersao da moeda estrangelra, no casc, tornando-se
assim, obrlgatorla a aplicagdo do art., 143 do C.T.N.

Em nenhum momento diz que deve ser aplicada aliguota diversa'
.da correspondente ao momento da ocorrencia do fato gerador estabe-
lecido na caput do art. 19 do Decreto-lei 37/66, em conscnancia '
com o art. 19 do Cddigo Trlbutarlo Nacional. *

£ isso se torna patente na analise~do Decreto nQ 63.431/68,
que regulamentando especificamente a conferencia final do manifes-
to, dispoe, expressanmente, .que a mercadaria ficara sujeita aos tri
butos vigentes na data do respectivo fato gerador, que naoc define,
limitando-se a repetir a norma do paragrafo Unico do art. 12 do De
‘. creto-leil }7/66, e gue 05 valores expressos em‘mueda estrangeira !

seraog convertidos em moeda nacional a taxa de cambio vigente naque

1.0

Ta mosma data, que,CoOmo ViImos, & & previstd no caput doartigr—+=
do Decreto-lei 37/66.

Ante o exposto, dou provimento ao recursc.

Sala—de—éessaes, 25 de— maio - de- 197G
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