MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

R._.T.C 28  CAMARA

Sessao de__ L2 _de junho 4q197 9 ACORDAO N.o 24,494

Recurso n.® 93.550 - Processo.n® 0845/63380/78
Recorrente  AGENCIA MARITIMA DICKINSON S/A
Recorrid DRF= SANTOS

FALTA APURADA EM CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO - 0 fa=-
to gerador do imposto de 1mportagao € a entrada da mer-
cadoria estrangeira no pais, materializando- -se, quanto'
a mercadoria em falta, o fato gerador ficto. Também na
chegada do navio sao levados ao conh801mento das autori
dades aduaneiras os elementos necessarios a apuragao da
falta. 0 "ddlar ,fiscal" e allquotas tarlfarlas a serem!
utilizados no calculo do credito trlbutarlo sao 0os vi-
gentes nessa ocasiao.

Visto, relatado e discutido o presente processo,

ACORDAM os membros da 22 Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ac recugso, !
vencidos os Conselheiros Salvioc Medeiros Costa, que negou, e Levy Va..
lério de Oliveira, Raimundo José Alves Gongalves e Edwaldo Reis da !
Silva que deram provimento parcial, para considerar como data de re-
feréncia para calculo do tributoc a da confer®ncia final do manifesto,

na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julga-

do. Salg,de Sesspes, 12 de junho de 1979
L ‘C_\

WALDO REIS DA -Presidente

ENILA S CHAGAS sRelatora

I0 SIL SIANI DOS ANZOS=-Procurador da Faz.
esd

Nacional.

OLE

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes!
Conselheiros,
EDUARDO NOGUEIRA DA GAMA, EDUARDO JORGE PEREIRA JUNIOR!

e JORD DA sILvA ARAUIO.
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MF- TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, SEGUNDA CAMARA

RECORRENTE : AGENCIA MARITIMA DICKINSON S/A
_ Rec. 93.550

> RECORRIDA : DRF- SANTOS Ac . 24.494

RELATORA : ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS

RELAT GRIOD

Em conferéncia final do manifesto n2 3095/73, do navio #!

" LABRADOR", entrado em Santos a 29/11/73, foram apurados extravio
. e acréscimo de volumes (fls. 3).

0 transportador, representado por AGENCIA MARITIMA DICKIN

SON S/R,, foi responsabilizado pelo prejuizo causado & Fazenda Na-

, cional. Em consequéncia, foi lavrado o AINF de fls. 1, impondo-lhe:
Imposto de Importacgao; multa do art. 106, II, "d", do Decreto-lei!
ne 37/66; multa do art. 592, VI, do Decreto-lei n® 751/69.

Apds ter recolhido a multa relativa aoc acréscimo de volu-
mes (DARF de fls. 7), a autuada interpos reclamacao. Nessa peca, '
ideclarou concordar com as faltas apontadas. Insurgiu-se, entretan-
to, contra a forma de calculo dd tributo, por entender incorreta a
adogao do "ddlar fiscal" e alfquotas da época da autuagao para a
conversao do valor da mercadoria, expresso em moeda estrangeira.
Invocando o art. 60 do Decreto-lei n2 37/66, a impugnante acentuou

' que, desta forma, o transportador estaria recolhendo importancia
muito superior aquela devida pelo impoftador, contrariando o manda
mento legal de indenizar o valor dos tributos que deixaram de ser
recolhidos em decorréncia do extravio ou dano. Aliés, tal ehtendi-
mento teria o suporte do Ato Declaratorio n® 800/125, da SRRF, 82
regiao, cujo item 6 (citado) prescreve sistemdtica identica a invg
cada pela interessada. Solicitando a juntada das DIs pertinentes !
ao processo, para melhor exercicio de seu direito de defesa, a im-
pugnanté requereu que fosse reconhecida a improcedéncia parcial '
da agao fiscal, com a retificagao do cdlculo do crédito tribufario,
gue passaria a se basear nos valores da ocasiso da importacgao da '
mercadoria.

Em decisao de fls. 13/18, a autoridade singular proferiu’
decisao fundamentada na interpretagao dada pela Orientagao Normati |

va Interna n2 30/76, da C.5.T., ao art. 23 do Decreto-lei no 37/66.
Apds alongadas consideragoes, ;aquela autoridade concluiu gque, na

segue- %
|
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hipdtese de conferéncia final de manifesto, o fato gerador da obri
gagao tributdria ocorre com o langamento e que, portanto, os valo-
res para a conversao da moeda estrangeira sd podem ser os da data'
da notificacdo da exigéncia ab sujeito passivo.

Mantido o procedimento fiscal, a agéncia maritima recorre a
este Colegiado. Em petigao de fls. 23, faz notar que ja recolheu a,
multa relativa ac acréscimo. Quanto as faltas, renova a argumenta-
cao expendida na fase reclamatoria. |

£ o relatdrio.
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VOTO.

Discute-se nos autos a base de calculo do credlto tribu-

tario. Pleiteia a recorrente a adogao do "dolar fiscal" e aliquotas.

vigentes a época da impqrtagao. J4 a decisdo recorrida contém alon
gada arqumentagao defendendb a aplicagao dos valores da data do
langamento.

£ matéria controversa, desde que ambas as partes se = a-
" poiam em atos normativos de sentido conflitante-o ato declaratorio
Re 0800/125, de 06/06/75, da-SRRF, 828 regido e a Orientagao Norma-
tiva Interna n2 38/76, da C.S5.T., respectivamente. ‘

‘Também este Colegiado nad logrou alcancar um entendimen-
to unanime a respeito da matéria em litigio, manlfestando se ainda
‘uma terceira posigao: os valgres corretos seriam os da ocasiao em
- que foi realizada a bonferen01a final de manlfesto, Caracterlzada'
por uma représentaggo apontando as faltas ocorridas.

Cera‘a Controvérsia.o art. 23 e parégngfd do Decreto-lei
ne 37/66, do determinar que, na hipdtese do paragrafo Unico do art.
12 do . mesmo diplema legal, a mercadoria ficard sujeita aos tributos

vigorantes na data em que a autoridade aduaneira apurar a falta -ou

dela tomar conh801mento

Adotando 1nterpretagao deste dlSpDSlthO Contlda na Ori-
: entagaoc Normativa Interna n? 30, da £.8.T., o titular ds DRF em- !

Santos. argumenta que © Conhec1mento da falta se da quando ela e

constatada em conferen01a flnal de manifesto, sendo Unico r98ponsa
vel o transportador. Assim se expressa aquela autoridade: "O fato!'
. . . t < .

gerador, aqui, veriflca se no 'momento em que, constituido o credi-

to, € expedida a intimagao (art._26, do Decreto 63. 431/68) que cor

responde a um langamento" (sic).Como, segundo o art. 29, do mesmo
decreto, "a mercadoria ficard sujeita aos tributos e bnus vigentes:
na data do respectiveo fato gerador", os valores corretos serao 0s

da data da intimagao de langamento. Confirmou, assim, o procedimento!
adotado na lavratura do AINF de fls. 1. ‘
_ "Data venia" dos seguidores da orientagaoc exposta naAdecl
sdo recorrida, discordamos.dessa identificagac entre fato gerador'
e langamento. V o | o |

Doutrinariamenté" ode-se definir o primeiro como o© ?atq
‘ou COﬂJUntO ‘de Fatos, que permlte aos agentes do Fisco exercerem a

- 4

~-segue-

sua competenola legal de criar um’ determlnado credlto, a titulo de

]
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imposto, contra um contfibuinte»indivi@uélizado. 0 fato gerador ser
ve de base para que a administraggo do tribute se manifeste e, den-
tro das condigoes expressas na leglslagao, prathue o ato criador !

da divida do 1mposto - 0 langamento. Vale observar que este pode '

.nem ser efetuado, por 1ner01a da administracgao ou gualquer outra di

flculdad& por exemplo. Nao obstante, o fato QErador ocorreu. Adota-
da a tese da decisao recorrida, terlamos que conclu1r que, na hipo-
tese de falta constatada. em conferéncia final de manlfesto, Jamals'
correria o prazo dpcaden01al ja que o fato gerador so se materiali
za com © langamento. Isto €, 0. direito do Fisco s{ nasceria no momen
to' de seu exercicio.

' Também o Cddigo Tributédrio Nacional ndc dé abrigo a esta !
interprétaggo. 0 art. 19 eSpec1flca que o fato gerador do imposto !
de importacao é a entrada de mercadoria estrangelra no pais, enguan

to,os artigos 143 e 144 reportam 0 langamento a data de ocorréncia’

.do fato gerador.

Face as consideragoes. expostas, entendoeque nao se susten-

ta a decisdc da instincia "a quo". )
Retornam@s a questao de estabelecer a,correta data de re-
ferencia para o calculo do trlbuto.
.Umq’interpretagao sistematica dos dispositivos citados e~

videnciaria uma discrepancia no art., 23 e pardgrafo Unico dc Decre-

to-lei n? 37/66, o que é appntado em albumas decisoes deenossos tri

bunais,inclusive do Supremo Tribunal Federal,.
Entretanto, se admitirmos sua prevaléncia para efeito de '
calculo do tributo, verificaremos que um dos momentos apontados no

paragrafo Unico para a determinacao da data de referen01a o do co-

nhecimento, também ocorre por 0C881ao da chegada do navio.

Entendo que o conhecimento da falta e muito anterlor ao !

.ato da conferenola final de manifesto, que apura a falta, podendo '

ser fixado na 'ocasiao da descarga do navio. Um simples exame das a-
tividades aduaneiras exercidas junto aos armazens portudrios revela

Ja haver conhecimento das faltas e acréscimo de mercadorias nesse'

momento. Os agentes fiscalizadores, em servigo na zona primaria, as
sinam os termos de avaria e .0s livros de éécrita da depositaria, em
que sao langadas as mercaoorlas recebldas A entidade portuaria tem
a obrlgagao legal de ‘enviar =z r8partlgao fiscal comunicagoes de .ir-

regularldades constatadas. Por outro lado, as autoridades aduaneiras

récebem, na cheqada do navio, tdda = documentagao referente a carga, |
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inclusive o manifesto e os conhecimentos que a acobertaram, estan
do aptas a promover o confronto necessario a apuragac de irregula

ridades. De qualgquer forma, tomaram conhecimento da ocorrencia de

faltas, materializando-se a, hipdtese ora discutida. ,
Cabe obsefvar, finalmente, gue, segundo dispae o art. 60 do
mesmo Decreto-lei n?2 37/66, o transpoftador tem.a obrigagao de in
denizar os tribdtos gue o importador_deixou;de recolher, em conse
qUéncia de danc ou extravio. - ._ | '
Adotados os cdlculos do AINF de fls. 1, estaria sendo onera
.db'cqm impprténcié maior que a‘imposta por lei, sem que tenha da-

do causa a demora com que Sse efetuou-o langamento.

Face o exposto, concluo gue o "ddlar fiscal" e aliquotas '

aplicaveis sao os vigentes na data da entrada da mercadoria es-
. 14 . .

~ trangeira no pais.- , : . ¢

Voto por dar provimento ao recurso,

Sala de Sessoes, 12 de = junho. de. 1979.

L]

: : ' ¢
L égiéiéégégaﬁa<9
. ENILA LEITE FREITASVCHAGAS,

Relatora;
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