MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Sessao de__ 10 de. julho. de197_9 ACORDAO N.o° 24,529

Recurso n.°
Recorrente

Recorrid

93.562 = Processo n9: 0845/63.384/78.

AGENCIA DE VAPORES GRIEG S/A.
DRF - SANTOS.

FALTA APURADA EM CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO - 0 fa
to gerador do imposto de importacao & a entrada da meT
cadoria estrangeira no pa{s, materializando=-se, quanto
a mercadoria em falta, o fato gerador ficto. Também na
chegada do navio sao levados ao conhecimento das auto-
ridades aduaneiras os elementos necessarlos a apuracgao
da falta. 0 Y"ddlar fiscal" e allquotas tarlfarlas a se
rem utilizados no calculo do credito tributdrio sao os
vigentes nessa epoca.

Visto, relatado e discutido o presente processo,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conse

lho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao

recurso, vencidos os Conselheiros Salvio Medeiros Costa,relator,

que negou, e lLevy Valério de Oliveira, Raimundo José Alves Gon

calves e Edwaldo Reis da Silva, que deram, em parte, para consi-

derar como data de referéencia para calculo do tributo a da con=

» . - > ’ 3
ferencia final do manifesto, na forma do relatorioc e votos que

passam a integrar o presente’ jylgado. Rélatonadesignada Enila

Leite de Freitas Chagas.

Brasilia - DF, 10 de julho de 1979.

35 = Procurador da
Fazenda Nacional.

N . . L . .
ParticipgTdm, ainda, do presente julgamento os seguin

tes Conselheiros:

JOR0O DA SILVA ARAUJU, EDUARDDO NOGUEIRA DA GAMA, EDUARDO JORGE PE

REIRA JUNIOR.
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RELATOERTIO
Na conferencia final do manifesto n9 3256/73, do . va

por "NOPAL EXPRESS", entrado em 17/12/73, foram spurades falta de 112 e
acréscimo de 2 volumes, sendo indicada como responsével a‘empresa
ora recorrente, da qual se exigiu, pelo auto de infragao de fls.lg
o Imposto de_ImportagEo;‘no valor dé € 46.556,58, e+ as multas !
capitikddas no artigo 106, inciso II, alinea d, do Decreto=-lei n®2
37, de 1966, e SQ,VincisoLUI, do Debreto-lei ne 751/69, no montan
te de © 23.378,29. |

Com guafda de prazo, a interessada apresentou defesa
(fls. 9 a 14) reconhecendo a ocorréencia da falta e do acrescimo e
admitindo sua ‘responsabilidade, mas se insﬁrgindo contra o walom
da exig%ncia, sob a alegacgao de que o pélculo dos tributos teve |
por-base a taxa cambial e as_al{quotas vigentes na data dg auto
de infragZo, quando deveriam ser utilizados os valores em vigor a
época da importacgZo. '

Em favor do gque alega, invoca o disposto nos artigosd

23 e 60, parégrafo Gnico, do Decreto-lei n? 37/66, bem como a sis

tematica introduzida pelo Ato Declaratorio n@ 800/125, de 6/6/75,
da SRRF = 82 Regiao Fiscal.

Com o-argumento de que a ausencia das Declaracbes de
Importacao dosléutos Qonstitui cerceamento do seu direito de defe
sa, soliéita, também, a juntada desses documentos, aléem da reaber
tura de prazo para nova manifestagao. . _‘

A impugnacao foi contestada & fls. 16/17, com o escla
recimento de que o auto se estribou em disposiggovdo Decreto~ lei
n2 37/66 e na Orientacao Normativa Interna CST n¢ 30/76, da Coor-

denagao do Sistema de Tributagao.
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Conforme decisao de fls. 18/23, a autoridade de pri

meira instancia julgeu procedente a agao fiscal, com base nos ar
gumentos da contestagao e citando, também, o artigo 143 do Codi-
go Tributario Nacional. |
Observado o prazo legal, a interessada recorreu a
este Conselho (Fls. 28#33), reiterando as razoes da impUgéagEo ,
exceto guanto a quest3o relativa as Declaragoes de Importacao.
' E o . Relatdrio ‘
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VOTO

Discute-se nos autos a base de cédlculo do crédito tribu-
tario. Pleltela a recorrente a adogao do "ddolar fiscal" e allquoum
vigentes a epoca da 1mportagao J4 a decisao recorrida contém alon
gada argumentagao defendendo a aplicagao dos valores da data do !
langamento. ' _
| E matéria controversa, desde. qué ambas as partes se  a-
,polam em atos normativos de sentido conFlltante~o ato declaratdrio
ne 0800/125, de 06/06/75, da SRRF, 82 regiao e a Orientacio Norma-
tiva Interna n¢ 30/76, da C.S.T., respectivamente.

" Também este Colegiédo nao logrou alcangar um entendimen-
to unanime a respeitd da matéria em litigic, manifestando-se ainda
uma terceira posigéo: os valoréé'corretos_seriam os da oéasiéo em
que foi realizada a conferéncia final de'manifesﬂo; carécterizada'

'por;dma representagao apontando as faltas ocorridas. | .

Gera a controvérsia o art. 23 e paragrafo do Decreto-leil
- ¢

ne 37/66, ao determinar que, na hipétese do paragrafo uUnico do art.

19 do mesmo diploma legdl, a .mercadoria,ficara'sujeita aos tributos

vigorantes na data em que a autoridade aduaneira apurar a falta ou

dela tomar conhecimento.

. Adotando interpfetagéo deste dispositivo contida na Ori-
entacao Normativa Interna n? 30, da €.5.T., o titular da DRF em J

Santos argumenta que o conhecimento da falta se dd quando ela & !

constatada em conferéncia final de manifesto, ‘sendo Unico responsg
vel o transportador. Assim se expressa aquela autoridade: "O fato'
gerador, aqui, verifica-se no°momento em que, constituido o credi-

to, e expedlda a intimacgao (art. 26, do Decreto 63. 431/68) que cor

responde a um langamento". (sic). Como, segundo. o art., 29, do mesmo

decreto, "a mercadoria ficara SUJelta aos tributos e Onus vigentes

na data do respectivo fato gerador"; os valores corretos serao 08

da data da intimagao de langamentD.COhﬁrmou,assim, o procedimento’
adotado na lavratura da AINF de fls. 1. | _ -

) "Data . venia® dmsseguidores da orientagao exposta na deci
"sao recorrlda, discordamos dessa 1dent1flcagao entre fato gerador!
e langamento o
‘ Doutrlnarlamente, pode ~se deflnlr o primeiro como © Fato;

ou conjunto de Fatos, que permite aos agentes do Fisco exercerem a
sua competéncia legal de criar um determinado crédito, a titulo de
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imposto; contra .um contribuintEAindivigualizado. 0 fato gerador ser
velde,base para que a administracdo do tributo. se manifeste e, ‘den-
‘tro das' condigoes expressas na legislaggo,‘pratique o ato criador !
da divida do impdsto —'o_lanbamento. Vale observar que este'pode !
.nem ser.efetuado, por inércia da administracao ou'qualquef outra di
ficlldade, por exemplo. Nao obstante, o fato gerador ocorreu. Adota-
da a tese da decisao recorrida, teriamos que concluir que, na hipé-
tese de falta constatada em Conferéncia-Final de manifesto, jamais'
correria o prazo decadencial, ja que o fato gerador s6 se materiali
za com © langamento. Isto €, o direito do Fisco sd nasceria no momen
to de seu éxercicio.
Também»o Cédigo Tributdario Nacional nao da abrigo a esta !
interpretagao. 0 art. 19 especifica que o fato gerador do impecsto °
de importagio é a entrada de mercadoria estrarfgeira no pais, enquan
to os artigos 143 e 144 reportam o langamento a data de ocorréncia!
do fato gerador. .

Face as con81deragoes eypostas, entendo que nao se susten-

ta a decisdo da instédncia. ’a quo". ¢

Retornamos a questao.de estabelscer a correta data de re-
ferencia para- o calculo do tributo. » N

Uma interpretacgao 81stematlca dos dlSpOSltlUOS citados e-
videnciaria uma dlscrepanc1a no art. 23 e paragrafo Unico do Decre-
to-lei n? 37/66, o que é apontado em algumas decisoes de nossos tri
bunais,inclusive do Supremo Tribunal Federal.

:Entretanto, se admitirmos sua prevaléncia para efeito de !
calculo do tributo, verificarehos qﬁe um dos momentos apontados no

paragrafo unico para a determinagao da data de referencia, o do co-

nhecimento, também ocorre por ocasido da chegada do navio.

Entendo que o conhecimento da falta é muito anterior ao

ato da conferéncia final de manifesto, que apura a falta, podendo '
ser fixado na ocasiao da descarga do navio. Um simples exame das a-
tividades aduaneiras exercidas junto. aos armazéns portuarios revela

Ja haver-conhecimento das faltas e acréscimo de mercadorias nesse'

momento. Os agentes fiscalizadores, em servigo na zona prlmarla, as
sinam os- termos de avaria e os livros de escrita da depositaria, em.
que sao langadas as - mercadorlas receblda . A entidade portuaria tem
a obrigacao- legal de enviar a repartlgao fiscal comunlcagoes de ir-
regularldades constatadas. Por,outrq ;ddo, as autorldades aduaneiras

recebem, na chegada do navio, toda a”documentagaq referente a caraga,

‘
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inclusive o manifesto e os conhecimentos gque a acobertaram, estan
do aptas a promover o confronto necessario a apuragao de irregula

ridades. De qualquer forma, tomaram conhecimento da ocorrencia de

faltas, materializando-se a hipotése -ora discutida.

Cabe observaf, finalmente, que, segundo dispoe o art. 60 do
mesmo Decreto-lei n@ 37/66, o transportador tem a obrigagao de in
denizar os tributos que o importador deixou de recolher, em consg
quéncia de dano ou extravio. ‘ |

Adotados os calculos do AINF de Fls.'l, estaria sendo oneré
do com 1mportan01a maior que a 1mposta por lei, sem que tenha da-
do causa a demora com que se efetuou olangamento.

" Face 0 expostd, concluo que o "ddlar fiscal" e aliquotas !
aplicaveis sag os‘vigentes na data da entrada da mercadoria es-
trangeira novpais.- ' - ;

Voto por dar provimente ao recursoc.  -°

Sala de Sessoes, 10 de © julho de 1979.

B - - 4ﬁ§ié;%§;;1é%z7 |
: . ‘ ‘ ENILA LEIT - FREITAS CHAGAS.

Relatora designada
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VOTO VENCIDODO

A materia em debate - Fixagéb da data de referencia para
calculo do tributo - é realmente muito controvertida, ja que a pro
pria administragio, nos seus varios niveis, nao apresenta uniformi
dade de entendimento. v

Toda polémica gira em torno da data de ocorrencia do fato?
gerador db imposto de importacao Sobré-mercadoria estrangeira mani
festada, cuja falta seja verificada posteriormente.

Do exame da legislacgao a respeito, verifica-se que, de-ini
cio, o legislador procurou estabelecer que o fato gerador do impos
to de importacgao ocorre com a entrada da mercadoria estrangeira no
territorio nacional (artigo 12 do Decreto-lei n2 37/66) e que sera
considerada entrada, para efeito da ocorréncia do fato gerador, a
mercadoria que constar como tendo sido importada e cuja falta ye-
nha a ser apurada pela autoridade aduaneira (parédgrafo Gnico do ar-
tigo citado).

£ evidente que o objetivo do paragrafo Gnico foi o de tri-
butar, também, a mercadoria que falte ou se extravie evitando, as-
sim, a interpretagac de que sG estaria sujeita ac imposto a de®pa-

chada, o que se compreenderia do caput do referido artigo 18 se !

P ’ ’ .
nao houvesse a ressalva do seu paragrafo unico. .

Por seu turno, o artigo 23 do mesmo diploma estabelece que
"Quando se tratar de mercadoria despachada para consuma, considefg'
-se ocorrido o fato geradbr na data do registro, na reparticao adua
neifa, da declaracao a que se refere o artigo 44" (Declaracgao de !
Importacgao).

Enquanto isso, o paragrafo Unico desse dispositivo prescre
ve: ' '

" Pardagrafo Gnico. No caso do pardgra
fo Unico do artigo 19, a mercadoria
ficara sujeita aos trlbthQ vigoran
tes na data em que a autoridade adu

aneira apurar a falta ou dela tiver

conhecimento".

Do exposto, conclui-se que o fato gerador ficto ocorre na'

data em que a autoridade aduaneira apura ou tem conh901meﬂto da fal
ta, restando saber em gue momento se completa. essa apuragac ou i

-

conhecimento. -
A matéria esta dlsc1pllnada pelo Decreto n2 63.431, de 16

de outubro de 1968, capitulo 111, de cujos artigaos 25, 26 e 27 se

-segue- _S Zé;é%?
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depreende que a apuraggo da falta é feita na conferéncia final do ma

nifesto.
Do exame dos menc1onados dispositives, ev1den01a se que a

conferen01a Flnal de manifesto & um ato complexo que se inicia com o
confronto de documentos e se efetiva com o recebimento, por parte da
autorldade, da tepresentagao firmada pelo Fun01onar10 encarregado da
conferencia, com a conseqliente lavratura do Auto de Infragao ou expe
digao da Notlflcagao de Langamento.'

A881m, entendo que, para fixacgao dos trlbutos devidos em
rdazap de falta apurada em conferen01a final de manifesto, devem ser!
utilizadas a taxa de cambio e as aliquotas vigentes a data do Auto de
Infragao ou, na sua auséncia, daiNotiFiéaggo;de Langamento.

Entretanto, a ipstancia especial, ao apreciar diversos re

cursos interpostos pelo Doutor Procurador da fazenda Nacional, fir-!

" mou o entendimento de que a conferéncia final do manifesto se concre

tiza. com o'relatério em que se apontou a falta.dos volumes na descar

qa, devendo, p01s, sua data servir de referéncia para calculo dos tri
butos. '

Como se vérifiba, apenas na fixacao da data em que se !
considera apurada a falta reside a diferenga entre o meu ponto de vis

ta e o da instancia especial, que, alids, é mais favordvel a -recor-

rente.

Dlante disso, em varlos processos passei a votar de acor-

‘do com a decisao superior. Isto, entretanto, nac significa que refor

mulei o meu proprio entendimento “sobre o assunto.

Rpenas, considerei que, a persistir no voto anterior, esta
ria, tao somente: concorrendo para procrastinar o julgamento, com re
Flexos negativos para a administragao e para a autora do recurso.

Porém, com d advento do Decreto no 83.304, de 28 de margo
de 1979, que instituiu a Camara Superior de Recursos Fiscais," JUlQO'
oportuno’ reabrir o debate sobre a ‘matéria, na certeza de que, com '
novos e valiosos subsidios que serac trazidos a discussao, o julga-'
mento emanado da Douta Céamara Superior pora termo a controvérsia '
existente.

Nessas condigoes, voto no'sentido de negar provimento ag!

‘recurso, para manter integralmente a decisao recorrida.

de, ~1

Sala de Sessoes, 10 de  julho .

T COSTA

SALV
: ator.
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