PROCESSO N@ 0120/001.252/79

MINISTERIO DA FAZENDA

ACAS

Sessao de .10, novembro de 19 81 ACORDAQ No . 101-72.785

Recurso n° 83.810 - IRPJ - EXS: DE 1975 e 1977
Recorrente IRMAOS CECILIO LTDA,

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM GOIANIA - GO

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - INCENDIO
- DESTRUICAO DE LIVROS - A reconstitui-
¢ao da escrita contabil e comercial de-
vera constituir-se em providencia imedi
ata apds o sinistro, em defesa da com-
provagao da legitimidade dos fatos con-
tabeis destruidos pelo fogo, sob  pena
de sujeitar ao pagamento do IR com base
no lucro arbitrado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por IRMAOS CECILIO LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

OLAVO J RELATOR
VISTO EM ADHEMILSON BASTOS Ok : PROCURADOR DA

FAZENDA NACIO

sess&o pE: - [F/ 1001 NAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os.seguintes Conselhei-
ros: AGOSTINHO SERRANO FILHO, LUIZ ANDRE NETO (SUPLENTE), RAUL PIMEN
TEL, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SYL
VIO RODRIGUES. -




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N.2 0120/001.252/79

RECURSO N.°: 83.810

ACORDAO N.°: 101-72.785

RECORRENTE: TRMAOS CECILIO LTDA.

RELATORIO
IRMAOS CECILIO LTDA., firma estabelecida a rua 14 de
julho, 465, na cidade de Anapdlis-GO., foi autuada em 08.10.79, co
mo devedora a Fazenda Nacional da gquantia de Cr$ 16.387.284,00 (dezes
seis milhoces trezentos e oitenta e sete mil e duzentos e oitenta e quatro cru-

zeiros) referente a Imposto de Renda-Fonte e Imposto de Renda-Pes-

soa Juridica sobre o movimento de suas atividades nos anos—-base
de 1974, 1975, 1976, 1977 e 1978 (fls. 32), ja incluidos no valor
mencionado a correcao monetadria, juros de mora e multa legal, de

acordo com os calculos analiticos dos mencionados demonstrativos
de fls., por infrigéncia aos artigos 306, 317, 319 Inc. IV alinea
C, do Dec. 76.186/75,-fonte, e aos artigos 149 e seu § 39 combina-
do com os artigos 224 e § 19, 138 e 140 do RIR/75, e artigos 198 e
§ 39 combinado com os artigos 135 e §1¢ do RIR/66 com relacao ao

Imposto de Renda-Pessoa Juridica.

Na notificagao, em 25.09.79, ao ser intimada para
apresentar todos os livros e documentos fiscais referentes aos
anos-base de 1974,1975 e 1976, no prazo de 24 horas, a intimada

respondeu, na mesma data, que em face do incéndio gue lavrou par-

te de suas instalacoes em 19 de fevereiro de 1978, os elementos so

licitados foram destruidos pelo fogo. Funtou certidio do Grupo de
Incéndio da Policia Militar de Goids, onde se 1l&: que "o incéndio

destruiu totalmente o armazém da referida firma e grande parte

dos apartamentos do 29 pavimento (£fls. 3)". Anexou aindy)

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600/75
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Laudo de Exame de Local de Incéndio (fls. 06 a 12).

A informagao de fls. 19, de fiscais de Tributo Fede-
ral, diz que a empresa, solicitada, em 03.10.79, a apresentar os
livros e documentos fiscais referentes aos exercicios de 1975 a

1977, informou-lhes que um incéndio destruira, em fevereiro de

1978, aquela documentacao. No mesmo documento esses fiscais dizem

gue nenhuma providéncia foi tomada pela autuada no sentido de re-

constituir os documentos fiscais e contdbeis consumidos pelo fogo,

e concluem pedindo seja autorizada a desclassificacao de sua escri

ta do referido periodo, e conseqtiente ARBITRAMENTO DO LUCRO.
Estao anexados no processo, demonstrativos:

- de Imposto de Renda-Fonte sobre comissdes e corre-

tagens (fls. 20/21);

- de correcao monetaria (fls. 22) e de retiradas"pro

- labore" dos sbcios (fls. 23/30);

- da apuracao do reajuste da remuneracao da Direto -

ria, anos-base de 1977 e 1978 a ser tributado como lucro distribuil

do (fls. 31);:

- da apuracao do lucro real, periodos de 1978/77 e
1979/78. E, Termo de Encerramento de Acao Fiscal (£f1s.36 e 37).

O Auto de Infracao, de fls. 38, imputa a Autuada, um
montante, entre impostos, multa e corregéo monetaria, de Cr$.....

16.387.284,00.

Em sua peticao de fls. 39 a empresa reguer posterga-
cao de prazo para apresentacao da defesa do Auto de Infragao lavra

do em 08.10.79, de 07.11.79 para 22 de dezembro de 1979.

Em 22 de outubro foi deferido o requerimento,dando-1hé¢ j
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apenas mais quinze dias de prazo para a impugnacao da exigéncia tri

butaria, ou seja até 22 de novembro de 1979.

Em 22 de novembro a autuada apresentou: a impugnagao
de fls. 45 a 55, invocando em seu favor, entre outros, a apuragao
do Lucro Real, num documento cheio de cita¢Oes subjetivas que nao

tocam o cerne da causa do arbitramento do lucro, concluindo que:

"0 Gnico fato idéntico, acontecido no Brasil julga-
do pelo Primeiro Conselho de Contribuintes se refe
re a empresa POLIFILM EMBALAGENS DE POLIETILENO
LTDA; Processo 408.385/73, Recurso 75.702, Acdrdao
68.184, de 29.09.75. Dizemos idéntico porgque aque-
la empresa havia cumprido as suas obrigagoes tribu
tarias e teve os seus livros destruidos por um in-
céndio ocorrido em S. Paulo. Naquela oportunidade,
os membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, deram
provimento ao recurso e emitiram a seguinte emen-
ta: = INCENDIO. DESTRUICAO DE LIVROS. DESCABIDO O
ARBITRAMENTO QUANDO POSITIVADO QUE A RECORRENTE
POSSUIA TODOS 0S LIVROS FISCAIS ANTES DA OCORREN-
CIA DO SINISTRO = A guisa de subsidios, anexamos
d presente impugnacao uma cdpia de um trabalho de-
fendido pelo Dr. Amdés Sandroni (doc. 179, fls.121)
e uma cbpia de Apelacao Civel nQ 37.225, dirigida
ao Tribunal Federal de Recursos (doc. 180, -.-fls.
123)".

Segue a anexacao de 185 documentos para a fundamenta

cao da defesa da autuada (fls. 56 a 140).

Nas fls, 142 a 150, a DRF-GO. menciona juntada de cd

pia do requerimento da empresa autuada pedindo prazo para a recons-

tituicao de sua escrita,e, a contestacao assinada pelos fiscais An-

tonio Porto Laborao e Guy Ferreira da Silva, opinando para que "se
ja mantido integralmente o Auto de Infracdo de fls. nao sb quanto
ao imposto de renda-pessoa juridica, demonstrado as fls. 32 e 34,co

mo ao imposto de renda-fonte, demonstrado as fls. 22",

timo o arbitramento do lucro quando o contribuinte nao reconstit

A decisao nQ 132/80, 3s fls. 151, opina que & "lei%%;

¥
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a escrituracao destrulida em incéndio, e gque as retiradas "pro-labo-

re" fixas sao despesas operacionais, desde que obedecidos os limi-

tes legais, concluido pelo provimento, em parte, da impugnacao".

O Recurso de fls. 156 a 163, analisa os fatos ccorri
dos, contesta o arbitramento dos lucro. tributavel por considerar
que se trata de medida extrema que sO se justifica quando nao seja
possivel a apuracgao do resultado real, e que a recorrente apresentou
espontaneamente as declaragoes de IRPJ, nos exercicios financeiros
de 1975, 1976 e 1977 (fls. 33 e 36, doc. n®s 02 a 04). E que, a fisca
lizacao federal iniciou seus trabalhos no dia 10.09.79, h& mais de
04 anos da data da entrega da declaragao IRPJ referente ao ano-base

de 1974; 03 anos da de 1975 e 02 anos da de 1976.

Finaliza considerandc qu& esse crédito tributario se

constitui numa heresia juridica- fisca

E o relatodorio.

el
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voeITo

Conselheiro OLAVO JOAO GALVAO, Relator:

. Hoje em dia possuir livros comerciais em ordem, pa-
ra exibigac ao Fisco, tornou-se inquestionivel obrigacao de fazer,

por parte do contribuinte.

Dentre as causas pré-excludentes do cumprimento da

obrigacao de fazer de que se trata avultam o caso fortuito é a for-

ca maior.

No nosso Direito, a forga maior e o caso fortuito
estao disciplinados no paridgrafo Ginico do art. 1058 do Cédigo  Ci-
vil, in verbis:

"Pardgrafo Gnico. O caso fortuito, ou de forca

maior, verifica-se no fato necessirio, cujcs efei-
tos nao era possivel evitar, ou impedir".

Temos, em primeiro lugar, que a distincac entre for
ca maior e caso fortuito perde relevadncia, na medida em que as re-

gras juridicas a respeito dos dois casos s3o as mesmas.

Em segundo lugar, por fato‘necessério temos que con

siderar o fato determinado pela forca maior, ou pelo caso fortuito,

cuja previsibilidade ou imprevisibilidade sao absolutamente irrele-

vantes.

Em terceiro lugar, temos o nicleo da questao, que &

a preponderancia atribuida pela lei & inevitabilidade das conseqlién

cias. De maneira que & irrelevante saber se & impossivel evitar ou

impedir o fato necessirio, mas sim os efeitos de tal fato. Como tam

- - - 7 - » .
bém & fundamental saber se as consegliencias ou efeitos a que se alu

7R

de sao objetiveis ao adimplemento
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Discute-se se a inevitabilidade ha de ser considera
da "in abstracto" ou "in concreto", o que deu azo as teorias obje-

tiva e subjetiva, a primeira abstraindo qualquer situagao pessoal

do devedor, se foi diligente ou guanto o devesse ser; a segunda, a

brindo passagem as indagagoes sobre culpa e nao-culpa.

PONTES DE MIRANDA, depois de analisar a Doutrina e

Jurisprudéncia a respeito, sintetiza:

"Tmprevigivel, com inevitabilidade das conse-
gliencias danosas: caso fortuito ou forga maior.

Previsivel, com inevitabilidade das conseqlién-
cias danosas: caso fortuito ou forga maior.

Imprevisivel, com evitabilidade das conseqlieén-
¢ias: culpa.

Previsivel, com evitabilidade das conseqglien—-
cias: culpa.

Sempre que a decisao enuncia a) que o fato era
imprevisivel, e implicitamente ou explicitamente a-
firma que nao se lhe poderiam evitar as conseqglién-
cias: incide o art 1058 do Cbédigo Civil, com o ‘'seu
paragrafo Gnico. Se diz b) que era previsivel e nao
foram tomadas as providéncias para que se lhe evi-
tassem as conseqliencias, nao ha caso fortuito ou for
¢a maior pré-excludentes da responsabilidade, e o
art. 1058 ndo incide. Se c) assenta que era previsi
vel, mas seriam ineficientes as medidas para lheevi
tar as conseqliéncias, incide o art. 1058, com o seu
paragrafo Gnico." (in "Tratado de Direito Privado",
Tomo XXII, Borsoi, Rio, 1958, 2a. edigao, pag. 88).

No caso dos autos, analisados todos os elementos e
informagdes constantes, nao podemos afirmar que a auséncia da apre

sentacao dos livros e documentos possa ser atribuida a caso fortui

to ou forca maior.

Por outro lado, no Acdordao n? 32.772, de 27.7.51

D.0. de 23.10.51 (no mesmo sentido os Acordaos :32.766 a 32.771)
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"Em guarda deve o comerciante ter os seus livros.
Se sao destruidos po motivo de forgca maior —  in-
céndio, enchente etc. — o incéndio, por si sb6, nao
testemunha a destruicao".

Ou, ainda, o Acordao n?® 34.174, de 11.7.51 - D.O. de
22.02.52.

"0 incéndio nao comprova, por si s6, a  destruicao
dos livros e documentos da contabilidade, e a falta
da exibicao destes a fiscalizacao demonstra o  in-
tuito de afastar a agao fiscal, podendo o langamen-
to ser feito pela receita bruta, com multa".

Verifica-se, portanto, que & necessario muito mais
do que invocar a existéncia do fato caracterizador da forgca maior
ou do caso fortuito para objetar o cumprimento da obrigacao de dis
por dos livros e documentos necessarios a tributacao com base no
lucro real, quando se pretende infirmar a tributagéo com base no

arbitramento dos lucros.

Note-se que foi a propria Fiscalizada guem na comu-

nicacao de fls. 56, declara que

"foram parcialmente destruidos seus arquivos fisco-
-contabeis, livros-diario e outros importantes do-
cumentos." (grifamos)

dizendo ainda na impugnacado de fls. 54 que o incéndio destruiu

"grande parte de suas instalacoes comerciais e ad-
ministrativas".

e que

"Tao logo tomou conhecimento do Auto de Infra-
cao, a autuada procurou por todos os meios ao seu
alcance encontrar uma resposta que pudesse sensibi-
lizar os fiscais autuantes e demové-los da pratica
de um ato tao injusto. Sem perda de tempo, determi-
nou que todas as pastas de documentos remanescentes
e imunes ao incéndio fossem trabalhadas, no senti-
do de se reconstituir alguma coisa, ainda gque pouc
para fazer prova ao fisco, da veracidade das info
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finalmente,

magoes contidas nos instrumentos proprios."

lé-se na informagao fiscal de fls. 144/145:

"3. Pelo sinistro ocorrido (incéndio) foram par-
cialmente destruidos os arguivos fisco-contabeis,li
vros diario e outros importantes documentos, .confor—
me comunicacao feita ao Agente da Receita Federalem
Anapolis (fls. 56), datada de 29.03.78 ou seja, de-
corrido um més e alguns dias data da ocorréncia.

4. Através do documento de fls. 02 a fiscalizagao
intimou a empresa a apresentar os livros e documen-
tos fiscais dos anos-base de 1974 a 1976. Em respos
ta a sollcltagao cientificou o contribuinte a fis-
callzagao estar 1mp0351b111tado de cumprir a soli-
citagao em face do incéndio ocorrido na empresa em
19.02.78, dque destruiu os elementos solicitados.

Ha que se entender portanto, que todos os 1li-
vros e documentos fiscais da empresa, a partir de
um tempo nao determinado e até 31.12.76 foram total
mente destruidos.

Evidentemente tais documentos se achavam ar-
quivados em local diverso dos documentos :de 1977 e
1978 (parte) os quais nao foram atingidos pelo si-
nistro. Arquivados em outro pré&dio talvez e certa-
mente por conveniéncia administrativa da empresa.

5. Normalmente ,apds tais ocorréncias, & de se pro
ceder nao sO a recuperacao dos danos de interesse ime
diato da empresa mas também a uma reconstltulgao da
documentacgao, inclusive fisco-contabeis. Isto quer
dizer que essa reconstituicao deve ser abrangente ao
maximo e nao somente dagquilo gue a empresa necessi-
ta de imediato para continuidade de suas atividades

‘produtivas. Para esta finalidade imediata todos os

esforcos foram envidados. A evidéncia & que a empre-
sa'se recuperou do embate sofrido rapidamente, o gue
alias, e elogiavel principalmente  considerando-se
que uma empresa em plena atividade & uma fonte em
potencial para arrecadacgao tributaria.

6. ~Resta‘saber o que foi feito quanto a reconsti-
tuicao de documentos fiscais e contabeis.

Nada. Providéncia nenhuma foi tomada. Isto o}
proprio contribuinte o confessa. Basta que se exa-
mine o teor do requerimento anexado ao presente as
fls. 142, por coOpia. Nesse documento, datado d
06.10.79, a autuada pede ao Sr. Delegado da Recei




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n%® 1020/001.252/79 10.
Acdordao n?® 101-72.785

Federal concessao de um prazo de doze meses para re
comp051gao dos elementos contabeis destruidos no in
céndio, inclusive declaragao de rendimentos.

Atente bem para este detalhe Senhor Julgador:
ApOs um ano e oito meses do evento, a empresa de-
clara implicitamente e de forma irretratavel no do-
cumento mencionado que nenhuma iniciativa foi toma-
da para reconstituicao de seus documentos e ainda
pede um prazo de mais um ano para proceder a gssa
reconstituicao.

Uma providéncia que deveria ser tomada de ime-
diato, por livre iniciativa do contribuinte; sd o-
corre apds quase dois anos do evento e ainda com
solicitagéo de prazo de mais um ano para sua con-
cretizagao. Coincidentemente a empresa, somente quan
do estava sob fiscalizagdo atentou para a necessi-
dade de prov1den01ar a reconstltulgao dos documen-
tos destruldos pelo incéndio. Mera coincidéncia mes
mos'

Portanto, & indiscutivel que a recorrente competia

fazer prova do lucro declarado.

Por outro lado, ao contrario do sustentado, & pa-
cifica a jurisprudéencia deste Conselho quanto a procedéncia e le-

galidade da desclassificacao de escrita.

0 artigo 149 do Regulamento do Imposto sobre a Ren-
da, aprovado pelo Decreto n? 76.186/75 (com fundamento no que es-
tabeleceram as Leis n®s 2.354/54 e n? 3.470/58) e o vigente diplo-
ma regulamentar do tributo, baixado com o Decreto n?® 85.450/80 (com
apoio no que estabeleceu o Decreto-lei n? 1.648/80) estabelecem
textualmente que a falta ou inexisténcia de escrituragao de acordo

com as disposicoes comerciais ou fiscais ensejaram o arbitramento

do lucro.

Ao contrario do alegado, nao perquirindo os diplo-
mas legais quais as razoes da nao existéncia de escrita, abrange a
todas elas, salvo se comprovado o alegado caso fortuito ou forga

maior, ,gue, como demonstramos, nestes autos nao ha como dele co-
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Ora, sendo certo que, as declaragaes de rendimentos
apresentadas pelos contribuintes sao informag¢oes unilaterais suas,
tanto que podem ser objeto de retificacao por solicitagao do pro-
prio declarante, elas nao fazem prova a seu favor, se nao forem

apresentados a escrita e documentos que as lastream.

A conservagdo e boa guarda dos livros comerciais e
fiscais e dos documentos que embasam sua escrituragao & obrigagao
ha muitos anos estabelecida para todos os comerciantes, vez que O
Codigo Comercial (Lei n? 556, de 25.06.1850) estabeleceu no art.
10, 39, que:

"Art. 10 - Todos os comerciantes  sao obrigados:

39) a conservar em boa guarda toda a escrifuragéo,
corresponden01as e mais papels pertencentes ao giro
do seu comércio, enquanto nao prescreverem. as acoes
gque lhes possam ser relativas (TIit. XVIII);"

imperativo do proprio ¢odigo Tributario Nacional ao estabelecer no

art. 195, paragrafo Gnico, textualmente:

"Os livros obrigatdrios de escrituracao comercial e
fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efe-
tuados serao conservados até que ocorra a prescri-
gao dos créditos tributarios decorrentes das opera-
coes a que se refiram."

Também o diploma regulamentador do tributo exigido
nos presentes autos (que teve vigéncia até 04/12/80), com fundamen
to no que estabeleceu o art. 49 do Decreto-lei n? 486/69, estabe-

leceu no art. 138 que:

"Art. 138 - O comerciante & obrigado a conservar em
ordem, enguanto nao prescritas eventuais acgoes que
lhes sejam pertinentes, os livros, documentos e pa-
péis relativos a sua atividade, ou que se refiram a

atos ou operacgoes que modlflquem ossam vir a mo
dlflcar sua situagao patrimonial.

A
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A legislacao que rege a cobranga do Imposto de Ren-
da da pessoa juridica determina que a base de calculo do imposto
sera dada pelo lucro real verificado anualmente, segundo o balan-
co e a demonstracao da conta de lucros e perdas (art. 127), o
qual estd sujeito a comprovacao por meio de escrituragao em idio-
ma e moeda nacionais e pela forma estabelecida nas leis comer-

ciais e fiscais (art. 135).

A técnica e forma estabelecidas para o calculo e
comprovagao do lucro real pela legislagao do Imposto sobre a Ren-
da &, sem duvida, altamente complexa, dedicando o RIR/75 nada me-

nos de 264 artigos, estando toda calg¢ada na escrituracao comer-

cial e fiscal.

Quando o contribuinte nao procede de acordo com as
normas que disciplinam o calculo do tributo mas demonstra pela
forma estabelecida como foi calculado, estd sujeito as retifica-
coes ex officio e guando nao comprova o montante devido pela for-
ma estabelecida estd sujeito ao calculo pelo arbitramento, também

ex officio (art. 149), dado que calcular sem provar equivale a

i

nao calcular.

No caso da autuada, ela nada comprovou, pois nao

apresentou a escrita que demonstrasse os eventuais resultados e
intimada a dizer se teria condigoes de comprovar os resultados a-
través da reconstituicdo da escrita, respondeu "ser impossivel a

reconstituicao da escrita comercial e fiscal.”

A jurisprudéncia dominante a este respeito & paci-

fica, vejam-se, entre muitos outros, os seguintes julgados:

"EXTRAVIO DOS LIVROS E DOCUMENTACAO - Obrigagao le-
gal do contribuinte de conserva-los em boa guarda.
A alegacao de perda ou extravio nao O exonera de
responsabilidade, sujeitando-se ao arbitramento do
lucro tributavel, na forma do art. 198, do RIR - De
creto n® 58.400/66 (Acdordao n? 1.3/0303 nanime, Re
lator o Cons. Oswaldo Kilzer da Rocha)

|
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Torna-se até deéespiciendo ir a maiores detalhes
sobre o comportamento da recorrente, analisando o
incrivel furto dos livros e todos os documentos dos
Qltimos c¢inco anos em um automovel, assim como ne-
nhuma outra providéncia correlata a _que estava obri
gada, limitando-se a mera comunica¢do no Didrio Ofi
cial do Estado.

Sempre protestou pela reconstituigéo da escri-
ta desde os esclarecimentos iniciais (fls. 107), re-
clamagao (fls. 135) e recurso (fls. 145) mas, suas
providéncias nesse sentido nao foram além de pala-
vras.

Deste modo, outro nao poderia ter sido o com-
portamento da fiscalizagao em desclassificar a es-
crita e o arbitramento do lucro tributaveéel com base
na receita bruta (art. 198, do RIR).

Nesse sentido é tranquilo o entendimento dou-
trinario e jurisprudencial, conforme nos ensina Jo-
sé Luiz Bulhoes Pedreira, in Imposto de Renda.

"17.51 (22) ~ INEXISTENCIA DA ESCRITURACAO -
A autoridade fiscal tem a faculdade de arpi-
trar o lucro do contribuinte que nao cumpre o
dever legal de manter escrituragao de acordo
com as disposic¢oes legais comerciais e fiscais
(quando obrigado a apurar o seu lucro real,
ainda que... (d) a inexisténcia da escrita re-
sulte de extravio dos livros (46)..."

Por outro lado, diz ainda o consagrado autor:
"4-36 - DESCLASSIFICACAO DA ESCRITURACAO - A
escrlturagéo faz prova a favor do contribuinte
quanto a determlnagao da sua renda. Mas seu va
lor probante & relativo, pois o fisco pode exa
minar e impugnar, para efeitos fiscais, cada
um dos langamentos constantes da escrlturagao,
se nao obedecem a legislagao fiscal ou se nao
estao devidamente comprovados. O valor proban-
te da escrituracao resolve-se, afinal, na ver-—
dade, no valor dos comprovantes dos langamen—
tos escriturados." (grifei).

Ademalis,

"... Se a documentacao & destruida por incén-
dio, ou extravio, a administracao pode '
trar o lucro (144)". (4-22 - obra citada)
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Isto porque,
"4-31 - Extravio dos livros

O contribuinte tem o dever de guardar e con-
servar os livros obrigatdrios, assim como a do
cumentagao que comprove os lancamentos efetua-
dos; e de exibi-los nos casos previstos na lei.
Se se recusa a exibi-los e alega extravio ou
destrulgao, cabe= lhe o onus da prova do  fato

ot e sr—————————t | e it S i

0 codigo Comercial por sua vez prescreve em
seu art. 10, n® ITII:

"Todos 0s comerciantes sao obrigados a conser-
var em boa guarda toda a escrituragao, corres-—
pondéncia e mais papéis pertencentes ao giro
do seu comércio, enquanto nao prescreverem as
agoes que lhes possam ser relativas"

Inquestionavel, pois, o procedimento :da fisca-
lizacdao que se arrimou na Lei para impugnar a es-
crituragao da recorrente,que nao possuia os  docu-
mentos necessarios a sua comprovagao, e arbitrar o
seu lucro tributavel. (trecho do voto do Relator
do Acdrdao n9 1.3/0303).
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"Arbitramento: a falta do livro "Diario", com a es-—
crituracao de todo ou parte do periodo sob exame
fiscal, autoriza o arbitramento do lucro, ainda que
existam as folhas originais das dquais aquele teria
recebido os registros, por decalque, e o livro te-
nha sido efetivamente extraviado; legal tambem a
multa de 50% porque se considera inexata a declara—
cao de “rendimentos cujos Lucros o contribuinte nao
pode provar (Acordao n9 103-02. 441, unamlme, Rela-
tor o Cons. Harry Conrado Schiiler).

YIRPJ - ARBITRAMENTO - DESTRUIQAO DA ESCRITA E
COMPROVANTES - Sendo inviavel a  recomposigao
da escrita e uma vez destruidos os respectivos
comprovantes, impoe<dse o arbitramento do lucro
como forma de apuracgao do resultado." Acdrdao
101-71.938 (Sessao de 12.11.80 - Publicado no
D.0.U. de 09.03.81).

"LUCROS ARBITRADOS - Cabe o arbitramento do 1lu
cro quando inexistem os livros comerciais e
fiscais, bem como a documentacao comprobatéria
das operagoes realizadas pelo contribuinte,des
truidos em 1ncendlo no escritodrio do Contador,
desde que nao reconstituida a escrituragao,tor
nando impossivel a *-r:batagao com base no lucroreal,

Recurso a que se nega provimento./ s
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AcbOrdao 103-03.013 (Sessao de 09/07/80 - Publi
cado no D.0.U. de 23/02/81).

"ARBITRAMENTO DE LUCROS: A lei autoriza o fis-
co a fixar os lucros tributaveis quando falte
a escrita contabil, situacao que abrange a hi-
potese de ela ter sido destruida em = incéndio
antes da revisao fiscal; 'as declaragoes de ren
dimentos sao informacgoes unilaterais do contri-

buinte, nao fazendo prova em seu favor se . O
mesmo nao puder apresentar a escrituracao e
os comprovantes que a sustentam...” Acordao

103—02.389 (Sessao de 18.10.78).

Portanto, nao se positivando o alegado caso fortui-
to ou forca maior, a legalidade do arbitramento & indiscutivel,
principalmente er face dos fatos apontados no Termo de Verificacao
e Analise das Declaragoes de Rendimentos IRPJ (fls. 167/171), no-
tadamente do declarado as fls. 171, onde estd escrito que o patri-
monio liquido da firma, no periodo 31.08.75 a 31.08.80, evoluiu de
Cr$ 3.910.727,00 para Cr$ 213.033.349,00, embora nesse mesmo pe-
riodo os lucros liquidos do exercicio depois do IR e ainda inclui-
do o saldo credor da conta de corre¢ao monetaria, nao tenham pas-
sado de Cr$ 89.372.444,00 e as pags. 169, onde se consignou:

"a) O saldo da conta "Imdveis destinhados a ven
da"s em 01/09/1979, perfazia a cifra de Cr$
24.972.533,00 e por ocasiao do fechamento do
Balango de 31/08/80, o saldo era de Cr$
4.466.197,00. Do estogue do Balanco de abertu-
ra acima, a empresa baixou o wvalor contébil,dg
rante o periodo-base, um total de Cr$ 22.075.654,00,
ou seja, 88% (oitenta e oito por cento) do sal
do inicial dos imdveis destinados a venda (Ati
vo circulante).

A receita destas operagoes com imbveis vendi-
dos, seguramente nao foi oferecida a tributa-
cao, uma vez que nao foli registrada no gquadro
13 (Demonstragao do lucro liquido do exerci-
cio), linha 12, item 24, "Outras Receitas Ope-
racionais". Este indicio fica fortificado, pe-
lo baixo crescimento de receita bruta dos ser-
vicos vendidos, observado na comparagéo dos
montantes registrados pela empresa, nos itens
01l e 02 do quadro 13, acima.“éﬁﬂ

I /




Para os devidos fins declaro que o constante no anverso
desta folha n? 198 (15 do acdrdao) nao pertence ao voto do Relator
no Recurso n?® 83.810 (Acdrdao n? 101-72.785) e sim faz parte do Re
curso n? 83.777 (Agdrdao n? 101-72.601).

PRIMEIRO ‘CONSELHO BE ONTR)EUWSE%
PRIMEIRA QAMARA

”M;iAngé"

i ."N“.DO""".E"{.EEE,XO DE CASTRO ~
Chefe P Secretaria

T~
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Como vimos no item ITII, quando examinamos O cabi-
mento do arbitramento, a legislacao que disciplina a tributacgao da
pessoa juridica impOe a escrituragdo e conservagao de livros fis-
cais e de contabilidade (Codigo Tributdrio Nacional, art. 195, pa
ragrafo Gnico, e RIR/75, em diversos dispositivos) para a declara-

cao e controle do tributo devido.

Na eventualidade de extravio ou estrago de qualguer
livro fiscal ou de contabilidade, o contribuinte deverad providen-
ciar a sua substituigéo, recompondo as operag6es neles lancadas,
sob pena de ficar impossibilitado de optar pela tributagao como,
base no chamado lucro real, visto gue na, falta de escrituragéo, o

Gnico meio de calcular o lucro tributavel (base de calculo) €& o ar

bitramento.

Como no momento em gque o contribuinte apresenta sua

declaragao de rendimentos com base no lucro real o Fisco nao tem

qualquer possibilidade de atestar a veracidade do declarado, isto
&, se o contribuinte efetivamente tem condic¢oes de optar pela tri-
butacao com base no lucro real, possuindo para tal a escrita que
a legislacao lhe impSe ou se na hipotese de extravio de  qualquer
livro necessario recompds a escrita, através da restauragao escri-
tural das operacgoes correspondentes, a legislacao de regencia fa-
culta ao Fisco gue examine a veracidade do declarado, no prazo de
5 (cinco) anos, mediante a revisao da declaracao apresentada, como

se depreende do estabelecido nos artigos 149, paragrafo Gnico, e

173, do Cbédigo Tributario Nacional.

Dispondo sobre essa revisao estabelece o RIR/75, nos

artigos 431, 432 e 434, respectivamente:

"Art. 431 - Os agentes fiscais de tributos federais
procederao ao exame dos livros e documentos de con-
tabilidade dos contribuintes e realizarao as dili-
géncias e investigagoes necessarias para apurar a
exatidao das declaragoes, balancos e documentos a-
presentados, e das 1nformagoes prestadas, e verifi-
car o cumprimento das gbrlgagoes fiscais (Lei ne
2.354/54, art. 79, 4) ./
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Art. 432 - Sempre que apurarem infracao das dispo-
sicoes deste Regulamento, inclusive pela verifica-
cao de omissao de valores na declaracao de bens, os
agentes fiscais de tributos federais lavrarao o com
petente auto de infragao, com observancia do Decre-
to ne 70.235, de 6 de marco de 1972, que dispoe so-
bre o Processo Administrativo Fiscal.
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Axt. 434 - A firma ou sociedade que, depois de ini-
ciada a agao fiscal de acordo com o artigos 431 e
433, apresentar declaragao ou requerer a retifica-
cao de rendimentos de sua declaragao, nao se eximi-
ra, por isso, das penalidades previstas neste Regu-
lamento, aplicando-se o mesmo procedimento a todas
as pessoas fisicas ou juridicas quanto aos rendi-
mentos oriundos da firma ou sociedade a que se re-
ferir aquela agao fiscal, inclusive aos sujeitos ao

regime de arrecadagao nas fontes (Decreto-lei ne
5.844/43, art. 63, § 59, e Lei n% 2.354/54, art. 79,
4) .n

Se, no exame, Os representantes do Poder Piblico

constatarem que o contribuinte, propositadamente ou nao, nao com-
prova, na forma prevista na lei, o lucro tributavel que declarou,
visto que os dados por ele formados nao estao amparados pela ess—
crita fiscal e comercial obrigatdria (dotada de todos os requisi-

tos intrinsecos e extrinsecos estabelecidos em lei) cuja conserva-
¢ao lhe cabia até a prescricao dos créditos tributarios decorren-
tes das operagoes a que se refiram, como declara o Codigo Comer-
cial, no art. 10, item 39, o C.T.N. no art. 195, paragrafo dGnico,
e o RIR/75, nos arts. 138 e 135, todos ja transcritos, concretiza-
-se, sem davida, a violacao de todo o sistema em que se apoia a

declaragao com base no lucro real. A declaragao apresentada é ine-

xata, visto nao atender aos requisitos de validade, determinados

na lei que a disciplina, pois mesmo que no momento da apresentacgao
atendesse aos requisitos de validade, com o eventual extravio dos
livros essenciais sem que o contribuinte providenciasse a sua re-
composigao para, durante o prazo de 5 (cinco) anos, estar habili- -~
tada a demonstrar a efetividade do resultado apresentado ao Fisco %ﬁg
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como determinam o art. 10 e seu pardgrafo Gnico do Decreto-lei n®

486, de 03.03.69, perdeu a eventual validade; pois no caso, os li-

Vros e comprovantes sao o seu pressuposto.

Nao tendo o contribuinte se valido da faculdade es-
tabelecida no art. 406 e seus §§ 19 e 29, do RIR/75, onde se decla

ra:

"Art. 406 - Ao contribuinte serd prestada assistén-
cia técnica, na reparticao langadora, sob a forma
de esclarecimentos e orientacao para a feitura de
sua declaracgao de rendimentos (Lei n® 154/47, art.
26) .

§ 19 - Quando essa assisténcia for solicitada antes
de qualquer notificacao de procedimento fis-
cal, para efeito de retificagao de declara-
gao de rendimentos ja apresentada, a totali-
dade ou diferenca de imposto que resultar do
computo dos elementos oferecidos pelo con-
tribuinte serad cobrada, apenas com a multa
de mora devida (Lei n® 154/47, art. 26, §
inico) . -

§ 29 - O disposto no paragrafo anterior nao eximira
o contribuinte das penalldades ‘previstas nes
te Regulamento gquanto d diferenca de imposto
que resultar de acao fiscal posterior, ba-
seada em elementos outros colhidos pela re-
particao langadora."

nem providenciado a recomposigao de sua escrita, com a prévia au-
tenticagao de novos livros no Registro do Comércio ou nas reparti-
¢oes fiscais, conforme o caso (art. 10 e seu paragrafo Gnico, do
Decreto-lei n? 486/69), nem ainda espontaneamente alterado a forma
da apresentagao da declaracao de rendimentos quanto ao calculo do
tributo devido, recolhendo a diferenca devida (art. 138 do Codigo
Tributario Nacional) e tendo o Fisco constatado gque o tributo de-
clarado - utilizadsaforma do lucro real, cujos requisitoso contri-

buinte nao atendia - era menor do que o devido, a legalidade do
B

Ny
N

langamento ex officio nd3o pode ser colocada em dlGvida
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Cuidando das modalidades de lancamento, o Ccodigo
Tributdrio Nacional, em seu art. 147, conceitua o lancamento por
declaracao como sendo aquele que & efetuado "com base na declara-
cao do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na for-
ma da legislagao tributéria, presta a autoridade administrativa in

formagOes sobre a matéria de fato, indispensavels a sua efetiva-

cao."

Pela sistematica prevista na legislacao do Imposto
sobre a Renda, os lucros das pessoas juridicas sao tributadas com
base na declaragao de rendimentos apresentada anualmente pelo :su-

jeito passivo, como expressamente estakelece o RIR/75 no artigo 381

e segs.

Descumprida essa obrigacgao ou nao tendo o sujeito
passivo obedecido a todas as determinacgoes estabelecidas na legis-
lacao que rege a apresentacao da declaracao, se constatada, ©pela
fiscalizagao externa, qualquer violacao ao disposto naquelas nor-
mas: impoe-se o lancamento ex officio, modalidade substitutiva pre
vista no Codigo Tributario Nacional para a formalizagao da exigén-
cia decorrente de obrigagao tributaria, principal ou acessoOria, ina
dimplida, visto gue o diploma maior tributadrio expressamente auto-
riza a revisao e o langamento ex officio, nesses casos, dispondo
expressamente no art. 149, inciso II, quanto & forma da declara-
¢ao, e no inciso VIII, quando a administracao fiscal se depare com

fatos nao conhecidos, por ocasiao do lancamento anterior,in verbis:

"Art. 149 - O lancamento & efetivado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos:
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IT - quando a declaragao nao seja prestada por quem
de direito, no prazo e na forma da legislacao
tributaria;
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VIIT - quando deva ser apreciado fato nao conhécido
a syovado por ocasiao do lancamento an
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Finalmente o art. 485, alinea "c¢c" do RIR/75, com~
binado com o art. 149 e seus §§ estabelecem os parametros que po-

derao ser adotados para o langamento ex officio.

Por outro lado, sendo a propria legislacgao quem

determina o arbitramento do valor tributavel para o lancamento ex

officio, eis que considera inexata,por inaceitével,g declaracao de

rendimentos feita com base no lucro real sem a comprovacao atraveées

de escrita contabil, revestida das formalidades legais: nao ha co-

mo deixar de aplicar a penalidade expressamente determinada no art.
21, alinea "b", do Decreto-lei n9® 401/68 (consolidada no art. 534

do RIR), nestes termos:

“Art 21 - Nos casos de langcamento ex officio, se-
rao aplicadas as seguintes multas: '

---------------------------------------------------

b) de 50% (cinglienta por cento) sobre a totalidade
ou diferengca de imposto devido, nos casos de fal
ta de declaragao ou de declaracao inexata, exce—
tuada a hipotese segulnte (a seguinte preve a
penalidade de 150%, nosso o -esclarecimento)."

A nosso ver; mesmo que a lei nao considerasse ine-

xata a declaragao, qguando o contribuinte nao dispusesse dos livros
ou comprovantes para demonstrar o valor tributdvel indicado, como
efetivamente ocorre (art. 149 e § 39 ¢/c o art. 483 e 409 "a" e "c",
do RIR/75), ainda caberia a aplicagao da mesma penalidade, dado

que ela se equipararia_é_ falta de declaracao, visto que a propria le-

gislagao determinawg abandono da declaracao efetuada pelo contri-
buinte com base no lucro real (que & uma das formas legais previs-
tas na legislagao do tributo), quando desacompanhada da escrita

fiscal e comercial que a ampare, e autoriza o Fisco ao proceder ao

lancamento ex officio, nao com base nos dados da escrita fiscal e
ivo real, capital

3

comercial (nao apresentadas) mas com base no

ou receita bruta, por gqualgquer forma apurada
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Claro estd que, se o lucro arbitrado apurado pelo
Fisco for igual ao oferecido a tributacao pelo contribuinte, este
nada pagard, nem a titulo de imposto nem de multa, exceto pelo des
cumprimento de obrigacoes formais, visto gue no lucro arbitrado se
compensa o ja tributado e a penalidade sO incide sobre a diferenca

de imposto devido, em face do previsto no art. 138 do C.T.N.

Nota-se ainda que nas disposigdes do art. 149 (caput

c/c o seu § 3?) houve plena equiparacao da recusa de apresentacao

de livros a falta de escrituracac e conservacao dos livros e  do-

cumentos que pudessem atestar a veracidade dos dados informados pe

lo contribuinte.

Com efeito, o contribuinte "inteligente" jamais se
recusara a apresentar os livros e comprovantes, sob pena de ficar
sujeito as penalidades por embarago a Fiscalizagao, além daquelas
a que eventualmente esteja sujeito, em razao da diferenca de tribu-

to devido: ele simplesmente alega seu extravio, roubo ou destruigao.

Até mesmo a publicacao, pura e simples, em Jjornal,
do aviso de extravio de livros fiscais e comerciais e a determina-
cao da comunicagao de minuciosa informacao dentro de gquarenta e
oito horas ao 6rgao do Registro do Comércio, exigida pelo art. 10
do Decreto-lei n? 486/69 (no caso dos autos nao efetivada),. & pres
suposto, apenas, para a legalizagéo de novos livros ou fichas, vi-
sando a recomposicao da escrita, como estipula o paragrafo  tnico
do mesmo dispositivo, e nao condigao que isente os interessados de
comprovar o resultado inserto em suas declaragoes de .rendimentos
(lucro real), com base em balancos cujas autenticidade e fidedig-

nidade nao foram comprovadas.

Se outros efeitos lhes pudesse ser reconhecido, co-

mo pleiteam os ingénuos e "espertos", o sujeito passivo para:

a) se eximir da penalidade de embarago a Fiscaliza-
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b) nao ter de responder a pedidos de informacao da

Fiscalizacgao;

¢) fugir a penalidade de langamento ex officio;

d) escolher a forma de tributagao mais conveniente
(pela possibilidade de comparar os resultados a serem tributados

pelo lucro real e pelo lucro arbitrado);

e) evitar as sangoes decorrentes das eventuais fal-

sificagOes de documentos e livros;

f) esconder & prova das prdprias irregularidades,
tais como suprimentos iou empréstimos a sbcios e dezenas de outras

infracoes:

simplesmente colocaria, na imprensa, um aviso de perda, extravio,
raubo ou destruicao de livros e documentos que lhe conviesse e tu-

do estaria resdlvido (fazendo tabula rasa do disposto na legisla-

cao comercial, no Cédigo Tributdrio Nacional e em toda a legisla-
géo fiscal, inclusive dos dispositivos da espontaneidade (CTN,art.
138 e RIR/75, art. 406 e seus §§ 1?2 e 29, ja transcritos), ficando,
assim, dispensado de pagar a contador para restaurar a ' escrita,

gastar dinheiro com correspondéncia para solicitar copias de docu-

mentos etc.

Nada mais 1ldgico do que, se a simples recusa de
apresentacao dos livros, impoe o arbitramento do lucro com a pena-
lidade de LANCAMENTO EX OFFICIO, a falta de sua apresentagao ou

dos comprovantes em que se assenta as suas operagoes ter igual san

cao.

A jurisprudencia predominante deste Conselho, con-

firma a procedéncia do nosso entendimento quanto a apliczZ?o da

penalidade, como se pode observar dos seguintes trechos:
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"LUCRO ARBITRADO - Justifica-se a aplicagao da mul-
ta de 50% guando o arbitramento de lucro & feito
por lancamento "ex officio" (Acordao 1.4/0174, una-
nime, Relator o Cons. Jose Arnaud Baptista).

MULTA - O arbitramento nao constitui penalidade mas
sim forma legal de determinacdao do lucro tributavel
O que o compatibiliza com a aplicagcao de penali-
dade (Acordao 1.3/0360, unanime, Relator o Cons.
Oswaldo Kilzer da Rocha).

No mais, a multa had que ser mantida pois, de-
corrente 'de langamento ex officio a sua aplicagao
& imperativa (Decreto-lei n? 401/68, art. 21, "b").

O arbitramento, outrossim, nao constitui pena-
lidade, mas sim forma legal de determinagao do lu-
cro tributdvel o que o torna perfeitamente compatl—
vel com a multa. (Trecho do voto do Relator do Acdr
dao n? 1.3/0360).

ARBITRAMENTO DE LUCROS - A falta de escrlturagaocon
duz ao arbitramento dos lucros. A multa de oficio &
legitima. (Acdrdao 1.7/640, unanime, Relator Cons.
Alpheu Julio).

Impoe~-se o arbitramento do lucro tributavel a pes-
soa juridica que deixar de demonstrar o lucro real
declarado, por falta de livros e documentos :de con-

tabilidade. Instaurado o procedlmento de OflClO,
torna-se cabivel a aplicacao da multa prev1sta no
artigo 534 do RIR/75 (Acordao n? 69.788, unanime,

Relatora a Cons. Judite de Carvalho Guerra).

......................

E cabivel a aplicacao da multa de lancamento ex
officio™ nos casos de arbitramento do lucro tribu-
tavel (§ 3¢ do artigo 149 do RIR/75) (Acdrdao ne

%9.900, unanime, Relator Cons. Adilson Concelgao).

Os grifos gue se observ

tos ac¢ima nao fazem parte do original
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No caso dos autos, todavia, em face das providén—
cias adotadas pela recorrente quanto as comunicagoes efetuadas a
Receita Federal e ao Registro do Comércio, bem como ao fato de que
a recorrente ja tinha apresentado suas declaragoes de rendimentos,
fazendo-se uso da analogia do declarado no Parecer Normativo ne
23/78, em que se recomenda que o proprio contribuinte arbitre seus
lucros, quando em razao de destruicao ou perda de livros e docu-

mentos fiscais nao possa provar a efetividade do lucro declarado,

propomos que se encaminhém os autos a consideracao do Senhor Se-

cretadrio da Receita da multa por eqliidade
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