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10F - ADIANTAMENTO SOBRE CONTRATO DE CAMBIO - Operacaoc de
crnedito isenta (D.L. n9 914/69 c/c Res. n¢ 253/73, do CMN).
0 inadimplemento da condigao [expontagao) descaracteriza
a primitiva operacdo, sujeitando-a a incidencia do tribu
to sobre o principal e os encargos. Fato geradon e base
-de~caleuwlo deginidos no CTN, ants. 63, T e 64, T. A des
caracterizagao congigura—se peﬂa 4nad&mp@@nc&a da  condd
cdo e ndo depende de declaragao do Banco Central do Bra-
540, ainda que em resposia a consulta. Assim, essa  nao
pode sen tomada como termo indclal para caleulo da atuali
zacao monetarnia e dos emcargos moratonios. Recurso espe-
elal provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais,
por maioria de votos, em dar provimento ao recurso especial. Venci
dos os Conselheiros JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR (relator), WILFRI
DO AUGUSTO MARQUES e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Designadg/para re
LOURIERDES FIUZA DOS SANTO gf}

digir o acordao o Conse]he1

LUIZ FERNANDO|QMVEIRA DE MORAES - PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

-SEGUE VERSO-




Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: PAULO
DE ALMEIDA, PAULO CESAR DE AVILA E SILVA e EDWALDO REIS DA SILVA,
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Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Sujeito Passivo: BANCO DO ESTADO DE MINAS GERATS S/A

RELATORTIDO

Para o necessario conhecimento do Colegiado, inicio o pre
sente Relatdrio com a transcrigao do voto vencido do nobre Relator
originario no 29 Conselho, o Conselheiro OSVALDO TANCREDO DE OLIVEI
RA. A ele se seguirao, o voto vitorioso e o recurso do Procurador
Representante da Fazenda Nacional, todos ricos em argumentagao cujo
resumo poderia deformar o sentido ou o que & mais grave, empanar O

o brilho da discussao central.

Eis o primeiro voto, cuja peculiar circunstanciacao, re-

sume toda a matéria em debate:

"Conforme relatado, a necorrnente, pela sua cartelra de
cambio, rnealizou divensas openracoes de expontagdao com deten-
minada fiama, com adlantamentos sobrne os nespectivos contra-
tos de cambio.

Com fundamento no ant. 10 da Led n¢ 5.143, de 1968 e an-
tigo 29, inciso V do Decreto-Ledl n¢ 914, de 1969, foi badixa-
da a Resolucao BACEN n¢ 253, de 1973, que Aisentou do I0F, en
trne outras operacoes de credito a exportagdo, "os adiantamen
tos sobre contrato de cambio”.

Por outno Lado, conforme se declara no parecern de §£5.20
a 26, 0 conthato de cdambio & um contrato de compra e venda
mercantil, que configura uma compra e venda a teamo; que 04
adiantamentos feitos pelo Banco comprador nao conglguram ope
racao autonoma, mas simples implemento anfecipado dos referd
dos contratos, nao apresentando as caracteristicas de opera-
caoc bancaria de emprestimo, de abentura de credito ou de des
conto de titulos. Forncoso, assim, e de se concluirn - diz o

parecer em questaoc, que 05 adianti%%%fOA sobre contratos de

cambio estao gora do ambito [ifiscal
J

=S EGUTE =




SERVIGO PUBLICO FEDERAL
Processo n® 0168-002063/80

Acordao

n?® CSRF/02-0.044

Isentas, como quer a Resolucao 253 do BACEN ou nao-tri
butadas, como entende o parecen nefernido (do Departamento
Junidico do BACEN), o fato e que 04 citados adiantamentos
nao estavam sufeltos ao I0F.

Postenionmente, nao tendo sddo cumprdidos os contratos
de expontacao, a situacao se alternou, motivando, entao, a
consulita da rnecorrente, que da onLgem ao pneéente ﬁe&to pa
na saben se "a baixa na posicdo cambial do contrato de cam
bio de exportagao, com a devolugdo ou com a transferencia
do adiantamento para creditos em Liquidagdo - 4e esta  su-
feita a incidéncia do TOF".

Pela Canta-Circulan n¢ 72, de 25.10.72, e com base An-
clusive na Carta-Cincular n9 111, de 30.04.71, textualmen-
te citada no supracitado parecen (§L€s. 22), o Banco Cen-
tral entende que "... 04 adiantamentos sobre contratos de
cambio, na thoieAe de nao efetivada a exporntagao, cancela
do ou ndo o conthato, estando sufeitos ao Imposto sobre 0-
peracoes FLnanceLnaé incidentes Aobre a Lmporntancia cedd-
da ao exporntador, cabendo o debito do tributo na data do
cancelamento do contrato ou no fim do prazo de 180 dias..

omissLs"

Em nesposta a indagacac do Banco Central sobre as ra -
zoes do desfazimento do contrato, diz a recorrente ( carnta
de §£5.40) que o mesmo se deu ponque o IBC nao concedeu au
tonizagao para que seusd embarques (da fiama) fossem prOART
gados. Que, por essa razao nao pode a empresa promover o
envio das mercadornias e, conseqllentemente, cumprin os res-
pectivos contratos. Que a regulanizagdo da posicdo conta-
bil da necornnente se deu "mediante baixa dos contratos de

cambio... e 05 valores cornespondentes aos adiantamentos
conced&dab foram transpenidos para a conta de "Credito em
Liquidacao”. Este, dizemos nos, o momento em que surgiu a

obrigacao tributarnia nelativa ao 10F.

A consulta de que tratam o autos, gformulada pela re -
cornente, versa precisamente sobre a matenia objeto da exd
gencda, venLﬁLcando se, por outro Lado, que nao se thata
de matenia pacifica, nao havendo un&ﬁo&m&dade de entenddi -
mento sequen entre difenrentes ongaos do Banco Central.

Assdm, "ex-vdi" do disposto no §29¢ do art.161 do CTN,
nao e apﬁ&caueﬂ a multa punitiva prevista no ant.69, Ancd-
50 1 da Led n¢ 5.143, de 1969.

Quanto ao Aimposto, se a operacao de adiantamento sobre
contrato de cambio dele se acha expressamente Lsenta; se a
obrigacao de pagar o trnibuto nasce no momenio em que  tak
operdagdo passou a se caracterizar como uma gperacgaoc Lribu-
tada, porque nao cumprido o contrato, sem duvida e o nefe-
nido momento que deve sen considerado como teamo indedlal
da obrigacao, para efeit do calculo do imposto e acresci
mos por ventura devdidos
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E 0o momento em questac e aquele em que a recornrente, con
gonme declarna na canta de §£5.40, deu baixa dos -contratos
de cambio, pelo seu nao cumprimento, e Ltransferiu o4 respec
tivos valones para a conta de "Criditos em Liquidacao”.

Voto, pois, no sentido de que devido e o imposto, acres
cido dos juros de mora e da cornecao monetaria cateulados S,
na forma da Led, a parntin do momento em que a recorrente ins
cheveu 04 valones redativos acs adiantamentos na conta de
"Creditos em Liquidacao', indevida, porem, a multa prevista
no inciso I do arnt. 69 da Lei n?¢ 5.143, de 1968".

Entretanto, outro foi o entendimento do Conselho, fixan
do-se no sentido de que a inadimpléncia do contratante, em negdcio
isento ou nao tributado nao & o fato gerador do IOF a que nao su-
pre mera providéncia contabil, consubstanciado de resto, no habitu
al descortino da Conselheira SELMA SANTOS SALOMAO WOLSZCZAK, conti

do no seu voto:

"Nao concordo com o eminente Relatorn. Entendo que o ne-
gocio efetivado entre o Banco ¢ a empresa ftem o objeto, fonr
ma, conteido e natureza que se definem no momento mesmo de
sua realizagao. € adiantamento sobre contrato de cambio. 0
tratamento trnibutarnio da hipotese e explicito. Nao ha como
transmudar o negocio, ou seu tratamento tributarnio, posteri
onmente. Vale dizen que a Ampossibilidade da expontagao pos
tenlonmente conﬁ&gunada nao pode ten o conddo de, 4azendo
presente o passado, mod&ﬁ&can 0 negocio ob;et&vamente nele
rnealizado.

A meu vern, e nisso concondo com o Procuradorn do BACEN,
§Ls. o adiantamento sobre contrato de cambio e Lmplemento
antecipado do contrato, nao apresentando caracteristicas de
operagao de ampneét4mo abertura de credito ou desconto de
titulo. "E operacgao divensa e _bergeitamente caractenizada.
Uma vez realizada essa operagdo, sefa objetivamente consdide
rada, sefa perquirdida nos seus aépecioé subfetivos, que en-
volvem o animus das partes, evidenclada se Loana sua nature
za, ¢ definidos seus efeitos. Esta fora do campo de inciden
cla trnibutarnia. N

No caso, o implemento antecipado - que ndo s¢ confunde
com empheét&mo aberntura de crnedito ou desconto - resulfou
em debito da empresa funto ao Banco, mantido porque a expoh
tacdo nao se realizou. N

Apenas is80, sem que se possa encontrar novo negocio en
trhe as partes, no episodio. Se antes nao era empneAtho a-
bertura de enedito ou desconto - e naoc exa -, e 4e nao hou-
ve outro suprnimento, obviamente nenhuma dessas operacoes se
conglgurna no deécump&&mento do contrato, ou pela simples con
tabilizacdo do debito na conta Creditos em Liquidffeac. Admg
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Admito que existe o debito, assim contabilizado, mas ndo que
o debito exista porque contabilizado nesta conia ou que poir
nela sen incluido se tenha transgormado em empneAILmo aben
turna de credito ouw desconto, sujeito a incidencia do trnibu=
to.

A antecipagdo sobre contrato de cdmbio, como fja referd,
esta a meu ver fora do campo de ineidencia, 0 deAaump&&men
to do contnaia de cambio nao e openagao entre o Banco e a
emphresa, podis, nao pode gerar exdigencia tributaria vin-
culada ao deb&to desta.

Mas, ainda que nao se acelte que ¢ adiantamento so0bre
contrato de cambio esta fora do campo de incidéncia, ndo se
aleanga so0lugao diversa. Sendo vejamos. A ope&agao e Aisen
ta por noama especifica. Essa Lisencao nao e condicional |
tanto quanto consta das noamas vigentes a epoca dos fatos.

Assim, existindo o contrato de cambio, o adiantamento
prestado peﬁo Banco ¢ isento. Poxr conAeq&enc&a persiste
Lsento apos o vencdmento do contrato deAcumando ja que es
se debcumanmento se opera entre o exportador e o Aimporta -
don e ndao e hipotese de ocornineda do gato gernadorn do TOF.
Nao oconne, na contabilizagao na conta Creditos em Liquida-
cao, Auanmenio thibutavel, nem essa contabilizacdao pode
fen esse efeilto com conddo nepniétinat&&io.

Em suma, o negocio healizado, subjetiva e objetivamente,
fod adiantamento sobre contrato de cambio - negocio isento,
ou nao tributado -, e nenhum outro negocio se penfez  pelo
nao_cumprimento do contrato de cambio, do contrato de expon
tagdao, ou pela providencia contabif de indicar o credito do
Banco na conta Creditos em Liquidacdo.

Creditos ja enam, do Banco, desde o adiantamento (imple
mento antecipado). Creditos ndo sufeitos a Aincidéncia ou a
exigibitidade do I0F. Quanto a {840 ndo ha controversia.

A inadimplencia do devedor em negocio nao sufeito a in-
cidencia do I0F nao e fato gernadon desse Aimposto.

Nao vejo que, ao thans fenin o5 adiantamentos para a con
ta Creditos em Liquidagdao, o Banco, para L4450 autornizado pe
Lo BACEN fenha contratado com a empneéa um novo negoclo, e3
te sufeito a incidéncia e exigibilidade do T0F. Nao houve
nova operagdo, e a transfenencia fod procedida porn indcelati
va unilateral, embora forgada. E apenas a colocacao conta-
bilmente pnoana para o debito da empresa junto ao Banco.

Da mesma forma, se o Amportadon fecha o cambio antes da
exporntacao, e esta aginal nao se efetliva, resta o exporta -
dorn, que tenha recebido o pagamento aniec&pado obrigado a

devolve-Lo - nesta em debito para com o meontadon -, _ mas
o pagamento antecipado nao se converte porlsso opf empresti--
mo/.

i
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Uma vez que, nesse passo, ¢ dnexdigivel o imposto, por
maion razao a multa, os furos e a correcac monetaria que
se pnetande cobrar em rnazdo do ndo recolhimento desse il
buto. N

Nessas circunstancias se apresenta o recurso do Pro-
curador Representante da Fazenda Nacional, vertido nos seguintes

termos:

"Preliminarmente, cabe-nosd gixar o4 Limites do presen
te recurndo, fa que, hdata venia, o acorddo nao e claro
"porima ﬁac&e", a rhespedto. Fodl dado provimento por maio-
nia de votos ao recurso do contribuinte, na conclusao, {0
Lha inicial do acorddao, vencidos tres conselheiros, incld
sLve o0 relaton 0&49&nah&0 0 p&OULmQHIO por ma&o&&a goi,
assim, somente quanto a Ainexdstencia de fato gerador do
10F, na QAPQQLQ dos autos. 0s votos dissdidentes da maio-
rnia, que estao representados no voto do nelaton orndlgina -
nio, Conselheiro Osvaldo Tancredo de O0LLivedira, 4£4. 5 a 7
do acorndao, excluem, de qualquer forma, a multa prevista
no Anciso I do ant. 69 da Lei n? 5.7143, de 1968. A madlo-
nia vencedora tambem faz essa excﬂuéao, podis da o mais que
e, fustamente, a ndo ocorrinela do fato geradonr.

0 objeto do nrecunso e, assim, apenas pugnar pelo Lrd-
buto, pelos furocs de monra e peﬁa _conregdo monetaria, por-
que _ Aomenia quanto a essa parte ¢ que houve maiorla. quan
to a ndo incidincia de multa houve unanimidade e, embora
esta Procuradonria desefasse mandfestar a sua deéconﬁohm&—
dade tambem quanto a essa pante, tal ndo e possivel por-
que, de um Lado, ha unanimidade e, de outro, nao se conhe
ce decisdo dLve&gente na juh&éphud@nc&d da CamanaSupe&&on
de Recunsos Fiscais, para fundamentar uma divergeéencda.

Passando entao, especificamente, ao objeto do recurnso,
que ¢ no sentido de neconhecer a ocornéncia do fato gera-
don do TI0F e conseqllentes encargos de corregao monetarndia
e juros de mora, diremos que, "data venia" do “pensamento
expresso pela ilustne Conselheina nelatona deALgnada a
sua habit demonstragao peca por vulnerar ob basicos prin-
elpios da incidéncia do TOF.

Ora, ndo  se poe em duvida que, originalmente, houve
um adiantamento sobre contrato de cambilo, que e Lsento do
10F ou nao trnibutado, como diz a eminente Relatora desig-
nada. Todavia, a LnadmeKQHQLa desse contrato se thansmu
da em novo negoc&o junidico, que, caracterizadamente, ¢
um emprestimo. Ndo se argumente, como se pretende, que
4¢ frata apenas de providencia contabil. 05 Langamentos
contabedis sao verndadeiros negistros de negocios juridicos.
A nao sen 0s casos de extorno Legalmente admissivels, to-
dos_os Langamentos contabeds contem Aubjacentemenie um
negocio fjuridico. 1540 porque, "yenbi ghatia”, o Langa -
mento de uma despesa qualquen ¢ deconrente ou dej funa com-
pra e venda ou de pagamento porn prestacac de se v2935. Lo

/




SERVICO PUBLICO FEDERAL
Processo n? 0168-002063/80

Acordao

n® CSRF/02-0.044

Logo, estamos perante um negoc&o juhLdLCO 04 _Langamentos
52&104 a crhedito tambem sao Ok&gLﬂa&&Oé de negocios jurnidi
cgs e, mesmo que se frate de doacoes, al ftambem esta o ne-
goelo junidico.

Cabe aqudi, em contrario ac entendimento da maiornia do
Conselho, que nao ve nova operagaoc, vale dizen, nao ve ne-
gocio ju&LdLCO mas apenas uma pnou&denc&a coniab&[ "sud
genendis", porque senia providéencia que nao canﬁ&gu&ah&a ex
torno e, ao mesmo Lempo, nao serda representativa de nego—
clo juh&d&”f, trhazen 4 baila um conceito de negocio funidi
co.

.quer nos_parecer que uma concepgao estrutural do
nagoc&o junidico, sem nepudian inteiramente as concep
coes VOK&HI&&LAI&A defa se_afasta, porque nao se tra
fa mais de entender por negocio um ato de vontade do
agente, mas sim, um ato que socialmente ¢ visto como
ato de vontade desZinads @ produzin efelfos juridicos.
A pernspectiva muda Lnfeiramente, fja que de psicologL-
ca, passa a social. 0 negocio Wio & o que ¢ agente
quen, e sdm, 0 que a socLedade ve como a decfaracao de

ontade do agente. Deixa-se, pois, de examinar o nego
clo aftraves da ofdica estredlta do seu autorn e, alegan-
do-4e¢ extraordinariamente o campo de visddo, passa-se
a gazern o exame pelo prisma soclal e mais pnoanamen—
te funidico". (05 grnifos sdo nossos). "in" Negoedlo Ju
nidico, Existencia, Validade e Eﬁic&cia, Antonio Jun-
quetirna de Azevedo-Saraiva Sao Paulo - 1.974-p. 26.

Sendo assim, o Langamento coniabil representativo de
um negocio jun&cho que subfaz, nao vale a argumentagac de

que a transgerenedia para uma deteaminada conta, Creditos
em L&qu&dagao por sen undlaternal e forcada, nao penﬁaz wum
negocio. Repet&ndo 0 que disse o auton c&tado "o negocio

nao e o que 0 agente quern, ¢ Aim, 0 que a sociedade ve co-
mo declaracao de vontade do agente"

Os Langamentos contabeds nao sungem do nada, tém a sua
motivagdo e caracternizam-se pelo rnigornismo matematico. Se
algumas vezes ocorrem Lancamentos contabedls que surngem nre-
almente do nada tais como Lancamentos de creditos inexis -
tentes ou, em contra partida, despesas que nao se realiza-
ram, e Jubtamenie porque caractenizam, condutas delitfuosas.
E s¢ assim e, onde o supcrte para Aimpﬁeémente dizen: "hou
ve apenas Zangamento contabil". A contabilidade que . nao
espelha Rangamentos Linreais com o objetivo de fraudar o §48
co somente apresenta Lancamentos que correspondem a nego -
clos furidicos, salvo, naturalmente, o extorno por erro de
Lancamento.

Alias, tanto & assim verndadeirno que, ¢ vetusto Codigo
Comencial Brasiledirno, todavia ainda vigenfe em sua  matlor
parte, no capiltulo das prerrogativas dos comenciantes, anrt.
23, estabelece que 05 Livros dos comenciantes fazem phrova
plena, se regularmente escrlturados (ou sefa, se hfgulane
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05 Lancamentos contabeis). E porisso mesdmo que nao ha Lancga
mento contabil, salvo a excegao fa apontada, que nao tenha
Aubjaceniemente um negocio junidico. E, a&nda, quanto ao
negocio junidico, vale aqui citarn a opiniao do Prof. Emilio
Betti, Teondia Gernal do Negoeio Junidico, Coimbra  Editonra
Ltda. Codimbra - 1969, Tomo I, p. 247, "venbis":

"A forma, atraves da qual o ato jurnidico que ¢ o nego -
clo se tornna heconhecivel aos outhos, pode sern a de uma
declaragao ou a de um compontamento puro e simples, sem
valorn de declaracac”™ (05 ghifos sac nossos].

Forgado que o Lancamento feito na conta Creditos em Li-
quidacdac, o fato e que, sdubjacentemente, algo que nao ena
tanutado contrato de cambio, se transformow em sdimples ma
tuo. Nio ha nada de LRogico nem de incornreto em assim pen-
sarn. Pelo contrario, o pensar que Langamentos contabels sur
gem do nada e que ¢ 4£ocho e Ancorneto.

Pedimos, assim, a total procedencia do presente necurso,
nos p&ec&AoA tormos em que a coninovené a| foi posta "ab ind
tio" do arnazoado que aqud 54na£4 Zz:A

E o relatodrio.
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VOTO VENCIDO DQ CONSELHEIRO JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR.

0 voto vencido, em conter a exposicao da materia funda
mental dos autos, acolhe a argumentagﬁo do Banco Central, admitin
do como nao discutivel a circunstancia de que, embora a operacao
de adiantamento sobre contrato de cambio se encontﬁa expressamen-
te isenta de imposto, o nao cumprimento do contrato a descaracte-
riza, passando, ipso facto, a constituir em operacao tributada.

Em conseqliencia, indica o momento contabil da baixa do contrato ,
pelo nao cumprimento, com transferéencia de respectivos valores pa
ra a conta de liquidagao (de creditos), o termo inicial da obriga
cao. '

0 voto vencedor, ao qual me filio,.  problematizou este
momento encontrando que a‘néo concretizacao da eXportagEo, nao le
va a novo negocio entre as partes. Aquilo que antes nao era em -
prestimo, abertura de crédito ou desconto, nao transformado por
outro suprimento do contrato, nao se altera no descumprimento do
contrato, permanecendo, de qualquer sorte; a antecipacao sobre o
contrato de cambio, fora do campo de incidéncia, mesmo porque, con
forme acentuado no votd, o descumprimento do contrato nao & opera
cao entre o Banco e a empresa, nﬁovpodendo gerar éxigéncia tribu-
tiria vinculada ao débito desta.

A discussao sobre a validade e alcance dos registros
contabeis, encaminhada, longamente, no recurso, ndo altera a posi
cao. Como esta no voto majoritario, a contabilizacdo do débito na
conta Creditos em Liquidagao, também nao configura operagdo tribu
tavel. E, admitindo que debito exista assim contabilizado, nao se
pode admitir contudo que exista porque contabilizado nesta conta,
ou que por nela ser incluido se tenha transformado em empréstimo,
abertura de credito ou desconto, sujeito a incidencia do tributo.

Em nao se tomar a "nuvem por juno", permanece, a meu
ver, inatacavel a conclusdo do acorddo no sentido de que o negdo -
cio realizado, subjetiva e objetivamente, foi adiantamento sobre
contrato de cambio - negocio isento, ou nao tributado -, e nenhum

A
1




SERVICO PUBLICO FEDERAL PYfQCeSSO n? 0168-002063/80
Acordao nQ CSRF/02-0.044

cambio, do contrato de exportacao, ou pela providencia contabil
de indicar o credito do Banco na conta Creditos em Liquidacao.

Nessa conformidadgd nego provimento ao recurso

;”

Sala das Sessoey, em Zﬁrde agosto de 1982

JOSE GERALED/ DE SOUZA JONTOR
(VA /

i
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VOTO DO CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS, RELATOR PARA O ACOR-
DAO

Discute-se no feito em apreciacao, a fixagao do termo ini
cial para calculo de correcao monetaria e de encargos monetarios.
Trata-se, na especie, de exigencia ja satisfeita de pagamento  de
tributo sobre operacao de credito que, primitivamente, apresentou
-se sob a forma de "adiantamento sobre contrato de cambio". Essa o
peracao, nos termos do D.L. n0 914/69 e regulamentacao posterior,
e isenta’do imposto. Diz, porém a norma de regencia que o imposto
sera devido nos casos de descaracterizacao da figura do "adianta
mento", com a conseqiente configuracao de fato tributavel (coloca
cao de recursos a disposicao). Diz mais que, ocorrida a hipotese,
a data do fato gerador, para todos os efeitos legais, sera a do ne
gocio descaracterizado (Carta Circular no 160/75, vigente a €poca
e Res. CMN n0o 619/80).

Entende o sujeito passivo que, tendo feito consulta relati
vamente a essa incidencia tributaria, somente com a resposta do
BACEN ficou o negocio descaracterizado, o que tem conseqgliencias
para o calculo dos acréscimos legais, antes mencionados.

Vai mais alem a decisao recorrida ao pretender que, na hi
potese, nem o proprio imposto pode ser exigido. A tese €& desenvol
vida no sentido de que, sendo o negocio "adiantamento sobre contra
to de cambio" isento do imposto, ha de persistir isento, 'ainda que
descumprido o contrato. Varias sao as razoes apontadas para ali-
cercar o entendimento. Entre elas: (a) a operacao & isenta e a i-
sengao nao € condicional; (b) o descumprimento do contrato se ope
ra entre o exportador e o importador e nao & hipotese de ocorren-
cia de fato gerador do imposto; (c) da contabilizacao do fato, nao
decorre suprimento tributavel, nem essa contabilizacao tem esse e-

feito; (d) nao se perfaz nenhum outro negocio pelo nao cumfpriment




SERVIGO PUBLICO FEDERAL =]1=

Proc. n9 0168-002.063/80
Acordao no CSRF/02.0.044

do contrato de cambio.

0 BACEN entende o contrario. Esclareco que o pronunciamen
to do Procurador, mencionado no voto vencedor, foi proferido em
1975 (Parecer DEJUR-295/75, de 03.10.75 - fls. 20/26). A proposi
to, vale, aqui, reproduzir trechos expressivos de pronunciamentos
posteriores que afirmam o atual posicionamento.

1) Parecer DEJUR 084/80, de 29.04.80 (copia a fls.):

"o) a nao efetivacdo das exportacdes contratadas, sem davida, in casuy,
constitul glaghante descaracternizagao da operagdo de adiantaments 50
bre contrato de cambio (operagas nao tibutavel segundo o Parecen
DEJUR/295/75) e, em conseqliencia, do respectivo fato economico que 2
&mmmmwa(.”)

d} por forca dessa deAcanacieﬂ&zagao sungiu outro fato econﬁm&co,
congiguwrando thagos, contornnos nitidos e proprios de operacao finan
ceina, multo embona a requernente continue a titula—La ainda pelo no-
me de sua 5onma.pﬂ4m4t4ua fa agora AujQLIO a ineidencia do trnibuto
especifico (ISOF), a teon do art. 63, <inciso I, do CTN (colocacao de
recursos d d&épob&gao do &nteneésado) "

Arrima-se, entao, na licao de BULHOES PEDREIRA para dizer
que "assim e, porque a Legislacdo tributaria define como fatos ge-
rnadores do tributo situacdes de fato e nao formas jurfdicas. Como
o fato geradon do imposto ¢ o fato econdmico, e nao a foama jurlddL
ca, a obrigacao tributaria nasce com a ocorrnineda do ato economico
deginido em Led, ainda que &eveAt&do de foama juridica propria de

outrno ato economico.
(2) Parecer DEJUR 160/80, de 16.07.80 (copia a fls.):

"4. Da analise dos dispositivos regulamentares enunciadod, que pPor
trhatarem de Léengao 50 compontam interpretagao Literal ( . 111 do
C.T.N.), conclulmos que, celebrado o contrato de cambio, se a expor
Iagao deixar de sen rnealizada, ou usando a expressao do normativo:

"em nazao da nao exportagao da mercadoria a ele vinculada", terna Lu
gan a desfiguracao da primitiva operagao (adiantamento sobre contra
to de cambio), dwﬁonmomumoaéwwcmmwwcodwwwo<mwm su-

feito a anLdencLa do trnibuto (inedlso 1 do ant. 63, da Lel nO 172
/66), pois a Legislacao tributarnia define como 5at05 gerado do

-SEGUE-




SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Proc. n? 0168-002.063/80
Acordao n® CSRF/02-0.044

tributo situagoes de fato, e nao fomas jwildicas. (vide Parecer DE
JUR/ n¢ 084/80)".

F importante ressaltar que, segundo o exposto no item 9 do
parecer 160/80, a incidencia do tributo esta estreitamente vincula
da ao inadimplemento da condicao (porqué condicao existe) princi-
pal que € a de realizar-se a exportacao. Assim, diz o parecerista:
"...nao ha incddéncia de I1S0C quando a exportagac for realizada,mas
0 contrato de adiantamento for baixado ou cancelado, por falta de

pagamento no exterlorn.”

Por oportuno, repito que a discordancia do sujeito passivo
nao diz respeito a incidencia de tributacao, eis que consultou 0
BACEN sobre o assunto e, conformando-se com a resposta, recolheu o
valor devido. Fe-lo, apenas, sobre o principal e encargos da ope
racao, por entender que a descaracterizacao de que se fala so ocor
reu a partir dessa resposta. Por esse motivo, considerou o reco
lThimento tempestivo, deixando, assim, de efetuar a correcao monetd
ria do valor, bem como de acrescé-los dos encargos moratorios. Nes
se sentido, argumenta:

"A nesposta, evidentemente, consoante a Legislacao em vigor, teve o
efeito especifico de DESCARACTERIZACAO. Tanto assim que, -segundo o
seu topico 2, 'pelos elementos oferecdidos, houve no caso descaracte
rnizacao da flgura do adiantamento' - com a consequente configuracdo
do fato tributavel - ja que, por responsabilidade da empresa, nac 4e
nealizou a exportacao da mercadonia a ele vinculada."

Nao tem razao o sujeito passivo. A descaracterizacao veri
ficou-se, nos termos das normas de regencia, em data anterior, ou
seja, quando, face ao inadimplemento da condigao (exportacao), o ne
gocio "adiantamento sobre contrato de cambic" perdeu o carater de
operacao isenta (Res. CMN n0Q 253/73) passando a sujeitar-se a inci
dencia tributaria (Carta-Circular n9 160/75). Esse e o termo ini
cial, como pretende o BACEN e explicita o voto vencido no Conselho

recorrido, r?§§a1vando-se que a imposicao de multa foi;afastada pe
lo Co1egiadoéﬂ%
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Embora nao fosse esseo pleito do sujeito passivo, a maioria do
Colegiado entendeu que a operacao descaracterizada continuou ao a
brigo da isencao, eis que outra nao se verificou.

Parece-me, pelo estudo da evolucao das normas pertinentes,
que a conclusao deve ser contraria a esse entendimento.

A operacao de que se cuida nos autos (adiantamento sobre
contrato de cambio), foi isentada do imposto por disposicao conti
da no D.L. n0 914/69, do seguinte teor:

"Ant. 29 Sao isentas do Amposto:
T - omissds

V - as operagoes de credifo a exportagao na forma que for  estabele
clda pelo Conselho Monetario Naclonal.'"

Com base nessa autorizacado e, ainda, na competéncia que lhe
e atribuida no artigo 10 da Lei nQ 5.143/66, o Conselho Monetario
Nacional, pela Resolucao n9 253/73, resolveu isentar, entre outras
operacoes de crédito, os adiantamentos sobre contratos de cambio
(Res. cit. I, a). Trata-se, como se vé, de operacao de credito i-
senta, por forca de norma legal.

Tendo em vista que a isencdo se dirige a uma operacgao defi
nida, com destinacao perfeitamente nitida, a autoridade umonetaria
condicionou sua efetividade ao atingimento do objetivo que lhe e
especifico, ou seja, a EXPORTACAO, atividade beneficiaria dos mais
variados incentivos fiscais, dada sua importancia para a politica
economica do Pafs.

0 disciplinamento da matéria foi objeto de diversos norma
tivos do BACEN. Contam-se, entre eles, a Circular nQ 63/66, a Car
ta-Circular GECAM nQ 111/71, a Carta-Circular n0 72/72 (citada) e
a Carta-Circular nQ 160/75. As tres primeiras, pela r} idez co
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que tratavam da espécie, sofreram criticas do sistema bancario que,
acolhidas pelTo BACEN, resultaram na edicao da CC n9 160. Atualmen
te revogadas as CC n9 72/72 e 160/75, o assunto encontra-se regula
do na Res. n9 619/80 do CMN (Regulamento do IOF). Esclareco que 0sS
atos anteriores exigiam o imposto, nao so pelo cancelamento do con-
trato de cambio, como pela extencao do prazo do contrato por mais
de 180 dias. Entao, como agora, os bancos nao discutiam a legali
dade da cobranca. Insurgiam-se, sim, quanto a incidencia tributa
ria nos casos de extensao do prazo. Esse entendimento ficou bem
expresso em pleito formulado pelo sistema, atraves de recomenda-
coes do XI CONGRESSO NACIONAL DE BANCOS, no sentido de que:

"...a ineldencia do T0F nos adiantamentos sobre contratos de cambio
se nestrnifam aos casos em que se verlfique o cancelamento do contra
to de cambio." (§Ls. 27)

0 pleito foi atendido com a expedicao da ja mencionada Car
ta-Circular n9 160/75. Na manifestacao de apoio a solugao dada pe
1o BACEN, a Associacao dos bancos do Estado de Sao Paulo assim se
expressou (carta de 15.01.76) (copia a fls.)

"A formulacac terminante da Carnta-Circularn deixa . claro que em nenhu-
ma hipotese sera devido o 1.0.F. nos adiantamentos sobre  contratos
de camblo, dado que a descaracterizagao, na verdade, novara o contra
to e netirana sua feicac indelal [(...) A solucao da ~ Carta-Circular
tem o menito de afastarn a exigencia que se vinha fazendo do T.0.F .
quando a duracac do contrato de cambio se estendia porn mais de 180
dias, o que ¢ Louvavel, dado que §requentemente o prazo e Linsugicdien
te para a conclusac dos atos a que o contrato se vincula."

Essa manifestacao da entidade, bem como os termos dos plei
tos que subiram a apreciacao do Conselho, demonstram, sobejamente,
que o sistema bancario n3ao rejeita os efeitos tributarios da desca
racterizacao do negdcio "adiantamento sobre contrato de cambio",na
forma dos atos mencionados. A discordancia tem origem em outros
aspectos.

No caso sob exame, a controversia gira em torsno .d fixag%ﬁ%;

e
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da data a ser tomada como termo inicial para calculo da atualizacao
monetaria e dos acréscimos moratorios. Em outro feito ju]Qado* pe
lTo Conselho, e trazido a deliberacao desta Camara Superior (Ac.CSRF
/02-0.041), a matéria contestada disse respeito, tao-somente, a in
clusao dos encargos da operacao na base-de-calculo do tributo.

De todo o exposto, entendo que nao prospera o argumento de
que a descaracterizacao do adiantamento sobre contrato de cambio
transforma a natureza da operacao, trazendo-a, SO POR ISSO, para o
campo de incidencia. OPERACAO DE CREDITO, efetivamente, JA 0 ERA..
Certo que gozava de isencao, observada a CONDICAO inerente a conces
sao, vale dizer efetivar-se a exportacao. Nao realizada essa, & 17
cito a autoridade impor a tributacdo, antes afastada. E nao por e
feito das relagoes de direito privado entre exportador e importador
ou em funcao de registros contabeis do sujeito passivo, mas por for
¢a de norma editada nos limites de competéencia legal.

Y

N EZ; conformidade, voto pelo provimento do recurso especi
al. \

Sdla das Sessoes,

5 de agosto de 1982

A

Lou S FIUZA S SANTOS
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