T— PROCESSO N? 0168/401.929/73

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de ..19..de..junho. de 1980.... ACORDAO N° .101-71..707

Recurson® ~ 82.367 — IRPJ - EXS: DE 1968 e 1969

Recorrente ; CURTUME DELLA VOLPE S.A, INDUSTRIA E COMERCIO

Recorrido : DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM GUARULHOS (SP).

DECADENCIA - B ininvocdvel guando o AUTO
DE INFRAGAO E NOTIFICAGAO FISCAL & efe-
tuado antes do prazo estabelecido no art.
173 do C.T.N., dado ser o ato fiscal
quem efetua o langamento, constituindo o
crédito tributdrio. Nao hd como  confun
dir lancamento definitivo {(completo ou
acabado) com crédito tributdrio  defini
tivo. -

PRESCRICAO INTERCORRENTE - Impossibilida
de de sua declaracao, estando em curso
processo administrativo, uma vez que es
ta suspensa a exigibilidade do crédito
tributario. Aplicagao do art. 151, III,
do Codigo Tribut&rio Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recyrso interposto por CURTUME DELIA VOLPE S.A. INDOSTRIA E COMERCIO:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
‘Conselho de Cohtribuintes, por unanimidade de votos, negar provimen-

to ao recurs

PRESIDENTE E RELATOR

ARVALHO PROCURADOR DA FAZEN
DA NACIONAL

VISTO EM ADHEMII:SN c

sessfo oE 1 Jii 1980




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse
lheiros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS
ALBERTO GONGALVES NUNES, AGOSTINHCO SERRANO FILHO, RAUL  PIMEN
TEL, LUIZ ANDRE NETO (SUPLENTE) e Ausente o Conselheiro FERNAN
DO CICERO VELLOSO.
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RECORRENTE: CURTUME DELLA VOLPE S/A - INDOSTRIA E COMERCIO

RELATORTIO

A exigéncia fiscal remanescente tem origem no
AUTO DE INFRAGAC E NOTIFICAGAO de fls. 317, lavradoem12/09/72,
cujas infragodoes foram assim descritas:

"1968 - Omissces de receitas caracterizadas pe
la nao comprovagao de parte dos rendimentos utl
lizados na 1ntegralizaqao do Capital subscrito
de acordo com a Assembléia Geral Extraordinaria
de 22.05.67 pelos acionistas José Della Volpe,
Raphael Della Volpe e José Pereira Ramos,confor
me publicagao anexada &s fls. 12 do processo do
Posto Rec. Fed. Mogi das Cruzes n® 045190/72,
cujas realizagoes foram contabilizadas durante
o ano de 1967, no total de Cr$ 450.000,00, con
forme relag¢do anexa ao Termo de Inicio de Fisca
lizagdo de 31.8.72, comprovando-se pelas decla
racoes de rendimentos de pessoca fisica dos dois
primeiros somente Cr$ 70.000,00 cada um, ou se
ja, o total de Cr$ 140.000, 00, com infragdo ao
art. 224 § 19, combinado com os artigos 155 e
157 letra A do regulamento aprovado pelo Decre
to n? 58400/66 310.000, 00

1969 - Omissdes de receitas caracterizadas pe
la ndo comprovagdo de parte dos rendimentos utj
lizados na integralizagdo do Capital subscrito
de acordo com a Assembléia Geral Extraordinaria
de 28.10.67 pelos acionistas José Della Volpe
e Raphael Della Volpe, conforme publicagao ane
xada &8s fls. 9 do processoc acima referido,cujas
realizagoes foram contabilizadas durante o ano
de 1968, no total de Cr$ 499.000,00,conforme r

/
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fls.

que:

319-v: .

lagac anexa ao Termo Inicio de Fiscalizagdo -de
31.8.72, comprovando-se pelas declaragdoés de ren
dimentos de pessoa fisica dcs mesmos respecti
vamente Cr$ 40.000,00 e Cr$ 50.000,00, com infra
¢ao ao art. 224 § 19, combinado com os .artigos
155 e 157 letra A do reﬂulamento aprovado pelo
Decreto numero 58400/66 . 409,000,00

Na demonstragaoc do Crédito Tributario, lé-se &s

IMPOSTO. . vvveveesaen.. Cr$ 251.650,00
CORREGEO MONETARTA
(Vilida atd 30.9.72) Cr$ 141.565,00 Cr$ 393.215,00

MILTA (Decreto-lei n?

401/68, art. 21, alinea

"b", 50% x 393.215,00). Cr$ 196.607,50
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO. s0eecaseasasas..Cr$ 589.822,50

Com quarda do prazo legal, veio aos autos para .dizer

"2 - Nao dispondo de meios probantes para contes
tar o levantamento fiscal, efetua - no prazo le-
gal de 30 dias - o pagamento de Cr$ 314.562,50,re
lativo aoc imposto reclamado e multa "ex officio ™

com a reducao legal permitida. Permite-se, com
a maxima venia, discordar da exigéncia da corre
cdo monetdria, no valor de Cr$ 212.347,50 pelas
razoes que passa a alinhavar, e por entender gque
¢ mencionado instituto, como tal conceituado da
Lei 4.357, de 16/06/1964, aplica-se sobre débitos
fiscais e a partir de sua constituigdo e nunca so
bre fatos geradores de tributo que, & primeiravis
ta, com agqueles pode se confundir". -

Alinha a segulr as razdes porque discorda dessa

parte da exigéncia.

Em razdo de a petigao impugnatdria haver sido

dirigida ac Conselho pois, segundo ela, desejava "renunciar desde

ja - tempestivamente - a reclamagdo em la. instdncia e interpor

o presente recurso direto", o que nao foi aceito pelo Conselho,

que devolvendo os autos a repartigao esta apreciou-a em 07/02/80
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Julgada procedente a exigéneia fiscal,apresentou o au
tuado o recursode fls. 347/358, alegando,em sintese:

1?9 - Haver ocorrido a decadéncia do direito de

constituir o cré&dito tributdrio que se pretende cobrar da recor
rente, visto que o langamento s0 se completa com a decisdo tran

sitada em julgado.Acrescentando que,\se assim nao for entendido,
teria ocorrido:

29 - A prescricgado da agdo que eventualmente te
ria para cobrar o crédito, caso fosse este considerado constitul
do com o Auto de Infragao.

Sao suas as seguintes textuais alegagdes:

"5) - Contudo, caso desta maneira ndo entendam
os Eméritos Julgadores desse Conselho, o que se
admite somente para argumentar sem transigir '
mesmo assim nao pode a Fazenda Federal cobrar
0 discutido crédito por ter, na espécie, ocor
rido a PRESCRIGAO DA AGAO que eventualmente te
ria para tal.

Se por absurdo se admitisse que a consti
tuigdo definitiva do cré&dito tributdrio ndo se
operasse quando do transito em julgado da de
cisao administrativa, contrariando em tudo o
que fol sutentado e suficientemente alicergado
até esta altura, seriamos entac obrigados a ad
mitir que o auto de infragdo seria capaz de 0
perar a tal constituigao.

Mas, ainda que assim fosse, nao poderia
a Recorrente deixar de invocar - com a ressal-
va contida acima neste item acerca da - consti
tuigao definitiva do crédito tributario - que,
nao reconhecendo os Eméritos - Julgadores, por
qualguer motivo, a decadéncia, haverao entao,
por necessario, de decretar a prescrigao da
agao que a Fazenda Federal pudesse eventual
mente ter,

Isto porque, lavrado gque fora o Auto de
Infragdo em 12 DE SETEMBRO DE 1972, desde ha
muito transcorreu o quinquénio prescritivo uma
vez que a NOTIFICAGAO para que a Recorrente pa
gue o crédito exigido somente foi expedida em
05 DE ABRIL DE 1980.

Nem se diga que a impugnagao apresentada
ao auto de infragao tem a forga necessidria pa
ra suspender ou interromper o curso deste lap
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so de extingao,

A suspensao da exigibilidade do crédito tri
butario pelo uso daquela faculdade (inciso III ,
art. 151 do CTN) nao implica necessariamente na
paralizagao da fluéncia do prazo que extinguiria
eventual agdo que a Fazenda Bdblica Federal ten-
ta para cobrar seu crédito",

E o relatdrio. /)




SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N9 0168/401.929/73
ACORDAO N9-101-71.707

VOorTo
Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

A matéria de decadéncia e prescrigao ja foi ob
jeto de varios acdrdaos das diversas C@maras deste Conselho, ten
do recentemente sido apreciada pela Egregia Camara Superior de
Recursos Fiscais, como se verifica dos Acordaos—CSRF/ 01-0.037,
0.038, 0.045 e 0.046, todos objeto de decisao uninime.

Tendo em vista que as alegagdes apresentadas no
presente apelo ja foram objeto de nossa detida analise, permito-
-me ler na integra, para posterior anexagao ao presente, como
fundamento do meu voto, as razoes constantes do wvoto integran
te do Acordao n? 103P-01.277, gue passa a integrar o presen
te decisdrio, como se aqui transcrito estivesse para todos os
efeitos legais.

Por esses fundamentos, nego provimento ao re
curso

AMADOR QU ANDEZ, RELATOR,
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CONSELIHEIRO AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, RELATOR:

L4

I - DAS PRELIMINARES DE DECADENCIA E PRESCRICAO

A doutrina.e a jurisprudéncia predominante afir-
mam que, sequndo o Codigo Tributario Nacional (C.T.N.), a obriga-
gdo tributdria surge com a ocorrénciado fato gerador (art.l13, § 19),
sendo o lancamento um ato declaratdrio da ocorréncia desse fato
gerador (art. 144), e, simultaneamonte, constitutivo do  crédito
tributédrio (art. 142). Por outro lado, a decadéncia @ a perda da

‘faculdade de efetuar o langamento, constituindo o crédito trihuta

rio, e a prescricao & a perda da agao para exigir o adimplemento

do crédito tributirio. Assim, somente podemos falar em decadéncia ,
antes da constituigdo do crédito tributirio, ou seja, antes dolan
¢camento, e ,em prescrigdo, depois de constituido o aludido crédito.

E de perguntar-se entao como se opera o lancamen-—
to e quem serd competente para eféﬁué-lo, ou melhor, se o AUTO DE
INFRACAO lavrado pela Fiscalizagao Federal, em face da constata-
gao do descumprimento das normas da legislagao do Imposto de Ren~-
da & ou n3ao um ato tipico de lancamento?

Ao nosso ver o AUTQ DE INFRACAO E NOTIFICAQﬁO'FI§
CAL, dado preencher todos os requisitos do art. 142, do C.T.N.,e
um langamento de espécie ex officioc (art. 149 do C.T.N.).

Outra nao € a gonclusao que emerge da andlise do
estabelecido nos artigos 141 c/c a 15l1,inciso iII, e o art.145, in
ciso I, do C.T.N., e artigos 9 e 21 e seu § 32, do Processo Admi-
nistrativo Fiscal (P.A.F.)}, onde se declara, respectivamente, que
(os grifos sao da transcrigao):

. "Art. 141 - O crédito tributirioc regularmen-

te constituido somente se modifica ou extingue,ou

tem sua exigibilidade susnensa ou excluida,nos ca
s0s previstos nesta lei,..." -

LEL L L A N R B R B B N B R IR B B B RN B BN B BT NN R I U R RN R I R R I

"Art. 151 - Susvendem a exigibilidade do cré

: dito tributérioa§ﬁ§E7

=
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III - as reclamagoes e 0S recursos, nos ter-
mos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;"

L B L I I N AR L L B I B I B RN B B DL BN BN BN R RN B BB I R LR B B NI BN R B Y RN )

"Art. 145 - 0O langamento regularmente notifi
cado ao sujeito passivo sO pode ser alterado em
virtude de:

I - Impugnagao do sujeito passivo."

® & 5 5 5 6508 00 S TP e ARG PE ST ST S SEENE PSRN SR

"Art. 99 - A exigéncia do crédito tributirio
sera formalizada em auto de infracao ou notifica-
¢ao de langamento, distinto para cada tributo."

LR B I I A B B I R T B A B B B B I T Y N BN SN R I B S R B NN R I I I R I R Y
. .

"Art., 21 - Nao sendo cumprida nem impugnada
a_exigénecia, sera declarada a revelia e permanece
ra o processo no drgao preparador, pelo prazo de
trinta dias, para cobranga amigavel do crédito tri
butario.

lllll L L I I B L R N B LI O B B B R I O RN R BN B BE BN RN B BN R N I N N N R N R ]

§ 39 - Esgotado o prazo de cobranca amigavel
sem que tenha sido pago o crédito tributdrio o Or
gao preparador declarard o sujeito passivo deve-
dor remisso e encaminhara o processo a autoridade
conmpetente para promover a cobranga executiva.”

Ora, se nos termos da legislagao de regéncia,apds
a lavratura do AUTO DE INFRACﬁO E NOTIFICACKO FISCAL, para suspen

der a exigibilidade do crédito tributdrio notificado & indispen-

savel a apresentagao de reclamagdo ou impugnacgao (art.l4lc/c art.
151, inc. IIX, do C.T.N.), e se, para que esse cré&dito possa ser

alterado por iniciativa do contribuinte, & indispensavel a apre-
sentagao da impugnagdo (art. 145, inc. I, do C.T.N.), sobpena de,
apds esgotado o prazo de cobranga amigdvel (art. 21, do P.A.F.) ,
ser encaminhado para cobranga executiva (§ 39 do art.2l, do P.A.F.):
nao pode restar qualquer ddvida de que, efetivamente,houveum "lan
gamento” ex officio, cujo instrumento foi o AUTO DE INFRAGAC E NO
" TIFICAGAO FISCAL.

Essa, sem duvida, também & a opiniao de  ALIOMAR
BALEETRO, BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, GILBERTO DE ULHOA CANTO,FABID
FANUCCHI, PAULO DE BARROS CARVALHO, entre muites outros:

.
.
ey

e

B s

-l sa .

ey g
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Dispensamo-nos de, nesta oportunidade,fazer trans
cri¢des ou maiores consideragoes em abono de nossa conclusao,vis-
to ser quase pacifico este entendimento. Qualquer entendimento em
-contrério, na realidade, afrontaria uma razoadvel exegese do esta-
belecido nos artigos 141, 151 e 145 do C.T.N., e da legislagao pro

-

cessual administrativa Federal.

Por outro lado, inexistindo, em principio, pala-
vras inluteis ou suplérfluas na lei, quando o art. 174 do CTN., de-
clara que "a agdo para a cobranga do crédito tributario prescre-
ve em cinco anos, contados da data da sua constituicio definiti-—

va" & porgue o crédito.inicizlmente lancado poderia nido ser deii-
nitivo, isto &, pode estar sujeito a alteragoes, vindo a tomar-se
‘definitivo, na.area Administrativa Federal, se .ndo for objeto de

impugnacao pelo sujeito passivo (art. 141 c¢/c 151, inciso III, e
145, inciso I, do C.T.N., e art. 14 c/c 21 do P.A.F.) e se,em des
pacho fundamentado, a autoridade preparadora nao vier a discordar
da exigéncia nao impugnada (art. 21, § 19, .do P.A.F.), como ja vi

MOS.

Evidentemente que, ainda que ele n3o possa ser al

terado na esfera Administrativa, ele ainda o poderia vir a ser na
Judicial.

Deste modo, © que deve ser ressaltado &'a distin-
gao entre crédito tributdrio definitivo e lancamento definitivo,

isto'é, lancamento comoleto ou acabado.

O lancamento, como ato administrativo, desde que

preencha todos os requisitos previstos no art,., 142 do C.T.N., ele
serid sempre definitivo; caso contrario, estariamos frente a medi-

_ das ou atos preparatdrios do langamento, que nada constituem e
quando praticados, geralmente, sexrvem de termo a gquo do prazo de-
cadencial. Ja o crédito tributdrio individualizado pelo langamen-

to, ora, em razao dos atributos-® inerentes ao ato administrativo,
ora em virtude de expressa determinagao legal, embora nasga cer-
to, quanto & sua existéncia, liquido, quanto & exatidiao da impor-
tancia exigida, e exigivél, guanto ac momento em que devera ser
liquidado, ele podera ser modificado e também ter a sua exigibfg?

e
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lidade suspensa, em face do estabelecido nos artigos 141 c/c 151
do C.T.N., regulamentados pelo Processo Administrativo Fiscal, a-
provado pelo Decreto n? 70.235/72.

Assim, entendemos nao deva ser confundido o ato
de langamento, elemento formal, com o crédito tributario que ele

venha a constituir, seu conteiido, embora o C.T.N., em certas pas-
sagens, empregue esses termos como sindnimos. Se o divlama de maior
hierarquia em matéria tributaria expressamente estabelece que uma
vez efetuado o langamento, -estad declarada a existéncia da obriga-
¢cdo tributdria (art, 142), pascida com a ocorréncia do respacti-
vo fato gerador é constituido o crédito tributario que lhe diz res
peito (art. 144): n3o mais seria.viével falar-se em prazo decaden

clal que pressupde exatamente o decurso do prazo legal veﬁ que ©
sujeito ativo tenha formalizado, através da atividade de langamen
to, o crédite fiscal.

Alias o Prof. GILBERTO DE ULHOA CANTO, com proprie
dade, fez a distingao entre lancamento (bompleto e acabado) e a

constituicao definitiva do crédito tributdrio, que tem passado de
sapercebido a muitos dos estudiosos do Direito Tributario. Embora
empregando os termos "langamento" e "crédito tributario",como si
ndnimos, em conferdncia que pronunciou no Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de Sao Paulo, em 14/1/75, sob o tema "Do Processo
Tributario Administrativo", ao responder a pergunta formulada nos

seguintes termos:

"1l - No processo administrativo fiscal,qual
o momento em que formalmente se considera feito o
langamento:

a) na lavratura do auto de infragao?

b} por ocasido da decisdo final administrati
va, irrecorrivel?

afirmou o publicista:

"Eu acho que a primeira parte ja esta respon
dida. Depende da Lei, do direito positivo aplica-
~vel. No caso do imposto sobre a renda, por eXxem-
plo, nao ha nenhuma divida de que o lancamento &
feito, hoje em dia, por forga do Decreto-lei ne
433, com a 1avratura do auto de infracao - noti-
ficagao fiscal. O lancamento feito € uma coisa; o
lancamento tornado definldo e outra coisa:

< ’ Si=)
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Entao, o lancamento,nesse caso que citei,ndo
tenho a menor duvida, de gue esta feito com a la-
vratura do auto de infracao - notificacao fiscal.

O caso citado pelo autor era exatamente o do im-
posto sobre renda, objeto de suas consideragoes ao responder a in

dagagao de n? 3, assim apresentada:

"3 - Na atual sistematica do Processo Admi-
nistrativo Fiscal do Decreto n? 70.235/72 - mais
espec1f1camﬂnte ante os artigos 14 e 21 e seus pa
ragrafos - face a revelia verlflcada, dev ra, ne-
cessariamente, ser prolatada decisao de 1° stan
cia e, em caso positivo, abrir-se-a a p0551billda
de de recurso?

tendo o autor declarado:

"Em matéria de Imposto sobre a Renda, o De-
creto-lei n? 433, de 23/1/69, estabeleceu uma ino
vagao -~ ato leglslativo, portanto a cuja eficacia
nac se pode objetar coisa alguma, mas ele era es-
pecifico para Imposto de Renda - estabeleceu uma
mudanga fundamental na sistematica anterior,ao de
clarar que a flsca117agao, ao constatar 1rregula—
ridades, deficiéncia de imposto, etc.,lavraria au
to de 1nfragao e a respectiva notificagao fiscall
Entao, sem divida alguma, em matéria de imposto
sobre a renda, o Decreto-lei n? 433, estabeleceu
uma mudanga fundamental no sistema anterior. Sem
o dizer com todas as palavras, entretanto, clara-
mente, produziu o efeito de facultar ao fiscal que
lavra © auto de infracao, em o fazendo, operar o
lancamento. Entao, em matéria de imposto sobre a
renda, o que antes era formulagao de uma hipdtese
para que a autoridade, depois de ouvir o contri-
buinte, decidisse, e sd entao, em o decidindo, lan
casse, agora o ato do fiscal jid € lancamento, que
cabe ao contribuinte impugnar;..."

Concluindo a resposta a indagagao de n? 11, afir
mou o conferencista:

"Entzo, h3d lancamento - nao quer dizer que o
lancamento seja definitivo. £ como sentenga. A de
cisao Judicial pode tornar-se definitiva em prl-
meira instancia - salvo se se tratar de decisao
contra a Fazenda Publica, em que o duplo grau dé:%ii]

-
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jurisdigao & cbrigatdrio -, se nao ha recurso, e
o0 langamento também pode tornar-se definitivo. Mas,
enquanto ele for suscetivel de ataque, peclo con-
tribuinte, de acordo’'com a lei processual aplica-

vel, ele nao. & definitivo, mas & lancamento.”

Portanto, nao ha, no caso, como falar-~se em deca-

déncia, se o crédito foi constituido em 04/04/68 quando foi lavra
do o AUTO DE INFRACAO (fls. 404), isto &, muito antes de decorri-
do o quingliénio legal.

invocada.

Vejamos agora se poderia ter ocorrido prescrigao

No livro "Caderno de Pesquisas Tributarias nel",

editado pela Resenha Tributaria, Sao Paulo, 1976, escreve o Prof,
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES:

CHA GUIMAREEST

"4.6 - O prazo prescricional comega a correr
desde o momento em que o titular do direito pode
usar da acao para defendé-lo ou restaurid-lo.

O curso da prescrigao fica sujeito a causas
impedjtivas, causas interruptivas e a causas sus-
pensivas. Nas causas impeditivas, evita-se 'que co
mece a correr o prazo da prescrigao, nas causas
interruptivas, pressupdoe-se uma Drescrlgao ja ini
ciada, fazendo cessar o curso da prescrigido (todo
o tempo transcorrido. até o momento do ato inter-
ruptivo, que nao se conta mais), sendo certo que
desaparecendo a causa O curso da prescricao se i-
nicia,’ comegando a correr de novo; nas causas sus
pensivas ha a paralizagao do curso da prescricao

e una vez desaparecendo a causa suspen51va o cur-—

so da prescrigao prossegue.

Evidentemente, gue, suspensa a exigibilidade
do crealto trlbutarlo, temos sustada também a sus
pensao da agdo para a cobranga do respectivo cré-
dlto, isto e, temos tambem a suspensao da prescri
¢a0. Cessada a suspensao da exiglbllldade do cré-
dito tributarioc, este se torna exlglvel continuan
do a correr o prazo de prescricao.

A suspens3dao da exigibilidade do crédito tri-
butario paralisa a prescrigﬁo. Se nao posso usar
o meu direito e a minha acao, nao posso também ter
contado o prazo para a prescrigao de minha agao."

Ainda, no mesmo livro, disse o Prof. CARLOS DA RO

S R v
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"Somos de opinidc que a suspensao da exigibi
lidade, em principio, também suspende o curso da
prescrigao, porque, embora a doutrina moderna_jus
tifique a existéncia do instituto da prescrigaoco

mo uma necessidade de paC1f1cagao social {(motivo

metajuridico), jurldlcamente a inércia do credor,
ou seu impedimento para agir (inexigibilidade, ou
outras circunstancias) ainda sao elementos funda-
mentais na caracteriza¢do do instituto e da  sua
estrutura funcional.

Alias, para que a paz social seja realmente
preservada, € evidente que se faz necessérlo que
os direitos sejam preservados-e que sO re conside
re a prescrigao como elemento bacificador quando
aqueles direitos podiam ser exercidos (exigibili-
dade) e nao o foram.

_Essa & a sistemdtica do nosso direito, como
se vé dos artigos 168 e 169 do Céd. Civil,os quais,

- embora nao tenhan, evidentemente, aolicagao a Fa-

zenda Publica, nos monstram quals ‘as caracterlstl
cas do instituto da prescrigao entre nos.

Assim, embora o C.T.N. ndo tenha tratado das
causas que susoendem a nrescrlrao, somos de oOpi-
niao que a suspensao da ex1gibllldade do- crédito
(art. 151 do C.T.N.)} tem, .em principio, a virtude
de, pelo menos, suspender o curso da prescricao
ou de paralisa-lo, como consta da pergunta.

Cumpre desde ja salientar que a inexigibili-
dade a que nos referimos é aguela que decorre da
propria impossibilidade de _prosseguir no pedido
de adimplemento da obrigagao, como, por exemplo,
a nao ocorréncia do termo inicial para atuar a e-
xigibilidade (o nao vencimento do prazo para ser
pago o crédito art. 170, II, do Cod. Civil);as re
clamagcoes e 0S recursos, nos termos das lElS regu
lados do processo tributario administrativo (art,
151, III, do C.T.N.); a concessao de medida limi-
nar em mandado de seguranca {art. 151, IV,,do C.T.N.);
e outras semelhantes como a conclusao do processo
de execugao fiscal ao juiz para dar sentenga."

Finalmente declarou o Dr, FABIO FANUCCHI, ainda na

"86 - Creio que & insustentivel a posigdo em
que o credor sofre as consequéncias de uma perda
de direito por inércia sua, embora tal inércia lhe
seja imposta por lei. Seria o direito impedindo a
agao e, embora isso e em prazo marcado, extinguin
do direito a agao. Afinal, seria o incentivo per-
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manente a adogac daquelas medidas capazes de sus-
pender a exigibilidade do crédito tributadrio, con
tando sempre gue, enquanto elas durassem,corresse
O prazo prescricional e com ele desaparecebse o
direito a agao. O direito nao pode ser posto nes-
ses termos, conflitantes na sua estrutura: criar
um direito (o de cobrar um tributo); impedir asua
defesa pela agao propria (o de suspender a exigi-
bilidade do crédito, nos termos do art. 151 do CIN ) ;
e, concomltantemente, extinguir esse mesmo direi-
to por nao intentar, o credor, a acao propria (o
da prescrigao, nos termos do artigo 174 do CTN).

.....l.'.....'..-ll.."..l‘.............'....40..

91.5 - A suspensao da exigibilidade do crédi
to tributario, retirando a executoriedade Judi-
cial dele, acarretz a suspensao da contagem do
prazo prescricional, cono consequéncia logica _da
impossibilidade do exercicio do direito de acgao,
contra o gqual se dlrlge a prescrigao. A interrup-
gao na contagem do prazo prescricional, acarreta
efeito diferente daguele acarretado pela suspen-
sao. Portanto de um feitio & a consequéncia dita-
da pelo artigo 151 do CTN e de outro, diferente,
& a ditada pelo paragrafo do artige 174 do Codi-

go."

Parecem-nos que as afirmag¢Oes que acabamos de trans
crever - nao sd face & legislagdo de regéncia, mas- também a 1ogi~
ca do Direito - sao realmente irrespondiveis, visto que, se nos
termos do art. 151, inciso III, do C.T.N., a apresentagdo da im-
pugnagaoc ou recurso suspende a exigibilidade do crédito tributa-

rio é, em conseqliéncia, o credor, por determinagao legal,fica sem
possibilidade de exigir o adimplemento da obrigagdo,automaticamen
te paralisado estara o prazo prescricional. Nao teria cabimento
coglitar-se, como pretende uma minoria, em 1anqér m3o do instituto
do protesto judicial, previsto no art. 174 do C.T.N., o‘qual tem
por finalidade interromper um prazo prescricional em curso, pois
este nao & o caso.

Ad argumentandum tantum, ainda gue se chegasse 4

conclusao dessa minoria que sustenta que a suspensdo da exigibili
dade do crédito tributdrio nao tem o efeito de paralisar o curso
do prazo prescricional, a agao para a cobranga do crédito tributd
rio objeto destes autos nao teria sido alcangado pela prescrigggfié€?-.- ;
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Com efeito, se o'art. 97, inciso IV, do C.T.N. de
clara que a lei pode estabelecer as . "hipoteses de suspensio do
crédito tributirio", nao tendo sido revogado o disposto no art.
"189, § 29, do Decreto-lei n® 58.844, de 1943, onde se estabeleceu:

"Nao corre o prazo de 5 (cinco) anos enquan-
to o processo de cobranga estiver pendente de de-
cisao." (grifos da transcrigao).

tamb&m n3c poderia prosperar a tese sustentada pela citada mino-
riz.- '

Finalmente, restaria examinar a prescrigao a luz
de uma inovadora teoria, batizada com o0 nome de "teoria da pres-
crigao intercorrente".

Parece que o apfesentador dessa tese foi o Dr. FA
BIO FANUCCHI, quando da palestra que proferiu, em 20/1/75, no Tri
bunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo, conforme se 1é

no Cursoc sobre Teoria do Direito Tributario, Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo, 1975, pag. 154/155, e o seu objetivo  seria
por fim ao que © prdprio FABIO FANUCCHI e IVES GANDRA DA . SILVA
MARTINS, in RT-INFORMA, n? 166, de 30/11/66, pag. 7) chamam de
*principio da iniquidade e inocuidade do prazo infinitd " .preten-

dido"...pelos que "entendem que, com a suspensdo da exigibilida-
de do crédito tributario, também.fica suspenso o curso do  prazo
prescricional" até serem apreciados a impugnagao ou recurso do
contribuinte que suspenderam a exigibilidade do crédito tributa-
rio e, por conseguinte, do curso do prazo prescricional que lhe
diria respeito. Isto &, visaria, segundo os referidos autores:
"eliminar o prazo infinito colocado entre a
decadencia e prescricdo, nos prodessos em gque a
Fazenda & parte e juiz ao mesno tempo e em que
de conduzi-ios a seu arbitrio e convenlencia, be-
neficiando-se de correcoes monetarias, multas e,

em alguns cCasos, de jurcs moratorics...” (grifos
da transcrigao).

Para justificar a inovadora tese,o mencionado au-
tor langou mao das premissas que transcreveremos, in verbis:

"... Citarei rapidamente aos Srs. causas sus-
pensivas da prescricao, espalhadas pelo CTN, espe
cialmente uma, que deixarei para o fim. Senao—i?h

-1'-_-:5 ";
]
| S—

\
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aquilo que eu gueria trazer de novidade nao vai
ser visto."” ... (grlfos da transcrigao)

.-t--t.t-t......blln.ol...O-.-..ll-.tl........".

"0 problema maior esté exatamente no inciso
III, e aqui lhes pego © maximo de atencdo. Eu con
fesso de antemao um pecado mortal. Essas palavras:
"nos termos das leis reguladoras do processo tri-
butario administrativo" - me pareceram, em prin-
cipio, "nos termos literais da lei". Eu confesso
gue_para mim, hoje termos sac “prazos". A recla-
magao e o recurso interposto tempestivamente - ncs-
prazos das leis reguladoras do processo +tributa-
rio administrativo - suspendem a exigibilidade do -
crédito tributario. Conseqlientemente, suspendem o
prazo prescricional. Agora, todas as leis reguli-
doras do processo administrativo tributario tem
. prazos, inclusive para decisoes. Exemplo, o decre
’ to gue regula o processo administrativo tributi-
‘rio federal. HA prazo para aecisao, hd prazo para
diligéncia, para interpor impugnagao - serla a re
clamagao mencionada pelo Codigo, etc. — ai se ve
gque ha prazo para tudo. A minha tese, neste ins-
" tante, sujeita a chuvas g trovoadas, & a de que:
inobservados os prazos do processo administrati—
vo tributario - ¢ agora nac interessa de guem se-
ja a culpa - hd uma intercorrencia de prazo pres-
cr1c1onal. Se um dos dois sujeitos da relacaoc pPro
cessual nao observar os prazos prescritos da le-
gislagao propria, & possivel que estejam dando a-
Zo a que o prazo prescricional intercorra, embora
ex1sta o processo administrativo tributario. Pode
ra haver quem julgue que eu esteja enganado., Po-
Yém, nao mais tenno duvida de que € isto, e 1hes
digo porque: sera a moralizacao Elena do Eroccsso
administrativo tributario, sera a unica dose de
crédito contra as demoras nas solucoces Eos proces
sO0S administrativos trikbutarios. SO mesmo se a Fa
zenda nao der vazado aoS Seus processos administra
tivos, ela se prejudlca vor efeito da prescricao.
Do contrario nao. vale dlzer, nao corre prazo ores
cricional enqguanto se desenvolva o processo admi-
trativo." (grifos da transcrigao).

Tratando-se de uma tese simpatica aos contribuin-
tes o seu autor, imediatamente, angariou muitos adeptos e,em con
¢lave realizado nos dias 23 e 24 de outubro de 1976, conseguiu a-
inda dar maior elasticidade a sua tese, quando o que ele intitu-
lou de 4% Corrente, cujos integrantes seriam os Drs. FRANCISCO DE
ASSIS PRAXEDES, RUBENS APPROBATO MACHADO, LUCIANO DA SILVA AMARO,
WALTER BARBOSA CORREIA, CARLOS DA ROCHA GUIMARAES, aprovou a se-—

guinte conclusao (in RT n? 166, de 30/11/76)% -~
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"... com a suspensao da exigibilidade do cré
dito tributario, tambeéem fica suspenso o curso do
prazo prescricional, mas que essa paralisacgao nos
Processos admlnistrativos, fica sujeita aos pra-
zos e termos de lei espec1f1ca do processc em refe
réncia e, na sua inexisténcia, por inteqracdo a-
naldgica, aos prazos e termos do vrocesso Jud1c1a
rio civil (maximo de 30 dias), de tal maneira que,
o seu descumprimento, por parte da Fazenda,permi-
tiria a continuacao intercorrente do curso do pra
2o prescricicnal, que seria acrescentado ac ja.cor
rido, como acontece nos casos de susnensao de con
tagem de prazos."

Evidentemente que a aludida tese nao pode prospe-
rar, em razao de intmeras razoes, todavia, para mostrar a sua in-

viabilidade, seria suficiente apresentar agui a razao alegada ~- e
que também fol objeto de sintese na publicacdo vor ultimo citada
='entre outros, por BERNARDO RIBEIRC DE MHMORAES, PAULO DE BARROS
CARVALHO, RAFAEL MORENO RODRIGUES E NOE WINRLER,'ou seja que j

"a suspensao da exigibilidade do crédito tri
butario paralisa o curso do prazo prescricional,
de tal maneira que ‘entre a decadéncia e a prescri
gao, com a referida narallsacao, noderia haver um

: prazo distendivel ao infinito, mas gue,por ser de
. direito positivo, teria de ser resne:tado.' “({gri-
fos da transcrigao).

———— o, .

-

" A expressao "nos termos das leis regulares dopro

cesso tributirio administrativo", invocada pelo autor da tese, &
sindnima da expressdo "nas condicdes estabelecidas nas ...", "na
conformidade,” "na forma", de acordo com ..." encontradiza na

maioria dos diplomas legais.

TR e 14 ¢ ey, iy

PEDRO NUNES, in Dicionario de Tecnologia Juridi-
.ca, vol. II, pag. 503, apresenta os seguintes significados:

"TERMO (t.for.) - Forma, conformidade: nos
termos da lei; nos termos do warecer; nestes ter-
mos, pede deferimento. De acordo com a lei,em con
digoes de ser atendido:. o pedido estnem'ummns..ﬂ'

e asond e o S A

Para que o vocabulo "termo" fosse empregado como

sindonimo de "prazo" era necessario que estivesse no singular

V/
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viesse qualificado pela expressao a quo, inicial, inferior,de par

tida etc. ou ad quem, final, superior, de vencimento etc., toda-
via, mesmo nessas circunstancias naoc indicaria o intervalo entre
" os dois extremos como ressalta DE PLACIDO E SILVA, in Vocabulario
Juridico, vol. IV, paginas 1538/1539, quando escreve: .

"Mas, termo ndo & o prazo que designa todo
lapso de tempo decorrido entre um instante ini-
cial e o instante final, o gue se assinala, ou se
demarca pelos termos. Exprime simplesmente as ex-
tremidades do prazo."

A interpretagao dc Dr. FABIO FANUCCHI, além denac
condizer com o significado usual da expressdo "nos temos das ..."
encerra verdadeira ilogicidade quando afirma que

"inobservados os prazos do processo adminis-
trativo tributdrio - e agora nao interessade guem
.seja a culpa - hd uma intercorrencia de prazo pres-
cricional." (grifos da transcrigao)

pblis, ao tentar corrigir o que ele jntitula de "iniguidade" e que
no caso protegeria a coletividade, representada pelo Poder Publi-

co, cail no campo oposto.

Como escreveu o Ministro DECIO MIRANDA, em recen-
te julgado de gque foi relator (AMS-ne 77477-MG), o argumento ad
terrorem de que, em tese, o prazo entre a formalino do crédito
“tributdrio pelo langamento e a decisdo final administrativa

"Poderia ser dilatado indefinidamente,ad 1li-
bitum da autorldade, ou até, sem vontade de nin-
guem, pelo proprio caminhar roceirc dos tramites
administrativos. Com isso, passar-se-iam varios
lustros sem que tivesse oportunldade o contribuin
te de ver morrer o seu débito pela decadéncia ou
pela prescricao. Argumento dessa natureza a meu
ver prova demais, porque poderiamos, entao,imagi~
ginar a situacao inversa: todo contrlbuinte que ti
vesse, pela autoridade de primeiro grau, 1ancado.
o imposto, procuraria usar mil e um expedlentesyg
ra fazer durar, vor mais ou menos cinco anos, ©s
tramites administrativos, até final decis3o da or
bita administrativa. Bastaria que, no Julgamento\,

)
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do Conselho de Contribuintes, obtivesse, por exem
plo, fosse determinada a realizagao de uma nova
pericia. Feita essa pericia, e novamente apresen-
tada a matéria a julgamento, digamos gue o Conse-
lho anulasse a pericia. Voltaria o processo a no-
va instrugao. Enfim, esses tramites, ou outros ,
poderiam durar mais de cinco anos. Ocorre-me lem-—
brar que ja houve época de se levar cerca der um
ano para intimar o contribuinte da decisao do Con
selho de Contribuintes, porque a intlmagao se fa-
zia com atraso através da publicagao do acdrdao,na
integra, no avenso do Direito Oficial.

Entao, aguele argumento ad terrorem, gue fa-
voreceria a colocacao do problema sob o angulo dc
contribuinte, também pode ser lembrado a favor da
necessidade de se considerar imune 20 curso dos
prazos de decadéncia ou de prescricao aquela fase
que demora entre a simples constituicdo do crédi-
.to (langamento)... e a constituicao definitiva do
crédito pela confirmagao do langamento em decisao
administrativa final."

Além dos fatos alinhados pelo ilustre Magistrado,
tambén poderlamos acrescentar que, nas Camaras de que ja partici-
pamos nos ultimos quase cinco anos como Conselheiro, & elevadis-
simo o niimero de recursos sem qualguer amparo € os em qﬁe os re-
correntes se limitam a pedir pericias de dificil concretizacdo que,
apesar de nada contribuirem para a solugao do litigic fiscal,mui-

to concorrem para procrastinar uma decisdo ripida, e'isto,até cer

to ponto, se explica pela gratuidade do processo administrativo e
pela auséncia de obrigatoriedade de garantia da instancia.

Para concluir como o fez o0 aludido autor, era in-
dispensavel que a lei o estabelecesse expressamente, em face das
conseqgliéncias que encerra. '

‘ Também & de uma fragilidade franciscana o 1nico
_"argumento" que o autor emprega para mostrar gue sua interpreta-
¢do & a finica vidvil, ou seja, que ela conduziria

"3 moralizagao plena do processo administra-
tivo, serd a inica dose de crédito contra as demo
ras nas solugoes dos processos administrativos tri
butarios.”

Quando o autor fala em moralizagao do processo ad

ministrativo tributadrio, como ele nao pode ser moral nem imoral,‘?iig}

O
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pois’ tais gualidades dizem reSpeifo dqueles que dele se incumbem,
especialmente & Administragdo PGblica como um todo,’ supGe o autor
que, com essa simples mudanca de interpretacgao, estariam resolvi-
dos todos os problemas qﬁe afligem o Poder Publico, tais como a
falta de recursos para remunerar melhor oireduzido quadro de-fun—
cionarios plOblicos que integram o complexo Administrativo Fiscal
Brasileiro ou para céntratqr outros elementos qualificados indis-
penséyeis a tal mister.

Ora, embora estejamos certos de que nem mesmo nor
ma legal expressa que viesse a estabelecer a preconizada prescri-
cao intercorrente daria o resultado indicado pelo citado autor,e-

la, no momento, nao passa de uma consideragao de lege ferenda:

0 precursor da discutida conclusao invoca os cur-~
tos prazos estabelecidos na legislagao processual fiscal e na pro
cessual civil, todavia, sabe muito bem que'os'aludidos prazos ja=-
mais foram cumpridos, nao pelo querer dos destinatirios de tais
normas, mas sim por motivos de forga maior.-Tanto isso & verdade
gue 0s superiores hierdrquicos n3o tém tido condigoes de exigir o
seu cumprimento, unico escopo visadé pelo 1egislado£ com sua ins-
titujigao para eficiéncia’'da Administragao Piblica e da Justiga, ©
mesmo ocorrendo na esfera judicial, onde os Conselhos de Justicga
ou drgaos semelhantes assistem ao descumprimento da'maioria dos
prazos estabelecidos no Codigo de Processo, em face do reconheci-
do assoberbamento dos 6rgdos julgadores de primeiro grau. Apesar
de tudo isso, o autor referido tenta extrair do estabelecimentode
tais prazos, conseqliéncias que o legislador ndoc previu e nem os

dispositivos invocados estabelecem. Consegliéncias essas, gque, a-—
'18m de tudo isso, até o presente sao danosas ao interesse da cole
tividade.

Alega o autor que sua interpretagaoc eliminaria "o
praze infinito colocado entre a decadéncia e a prescrigao nos pro
cessos em que a Fazenda & parte e juiz ao mesmo tempo e em que po
de conduzi-los a seu arbitrio e conveniéncia, beneficiando-se de
correcao monetaria , multas e, em alguns casos, de juros moratd-

T
rios", esguece-se, todavia, da realiade social em que vivemos é:i§%7

)

R
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de que a multa nao depende dolmaior Ou menor prazo Jue um proces-—
so. possa levar para ser julgado, e a corregao monetéria e os even
tuais juros de mora podem ser evitados com o depdosito da importan
cia exigida na Caixa Econdmica Federal, sujeita a permanente atua
lizacao a favor do depositoriq caso venha a ser vitorioso no 1liti-
gio fiscal, ou ainda mediante o depdsito de ORTN que, além de per
manente atualizacao, ainda rernde Jjuros a favor dos depositarios.

Por outro lado, S.M.J., parece-nos totalmente im
proprio e enganador afirmar—-se que a Fazenda seja parte e juiz ao
mesmo tempe, poic apesar de que isso possa parecer nas restritas
e'insignificantes circunstdncias em que a autoridade lancadorae a
julgadora de primeira instdncia sao desempenhadas pela mesma pes
soa; suas atribuigoes sdo inconfudiveis. Aldm do mais em todas
as fiscalizacOes externas, isto &, em todos os casos em gue o
crédito tributirio & formalizado atravds de Auto de Infragao . e
Notificagdo Fiscal, a autoridade lancadora & o Fiscal de Tribu-—
tos Federais e nao a autoridade julgadora de primeiro grau, o sg
nhor Delegado da Receita Federal.

Também & certo que, quando o processo sobe para
' segunda insténcié, o seu julgamento estida a cargo de Colegiados
cujos componentes cu s3o estranhos & Administracdo Piblicaou sio
funcicnarios gue somente conservam o vinculo funcional, mas gque,
a0 serem afastados de suas fungoes rotineiras, perdem o vinculo
hieridrquico, passando a integrar os Tribunais Adnministrativos
Fiscais, paritirios. Por outro lado, tal consideragdo & ainda,
mais esdriixula se considerar que, em razao de os representantes
dos contribuintes nao poderem dedicar-se integralmente as tare-
_fas de julgamento, embora involuntariamente, sao eles guem mais
contribuem para a morosidade na decisao dos litiéios fiscais em
segundo grau. Imagine-se agora, como pretende o autor, que o Po-
der Piblico sem expressa previsao legal, viesse a suportar essas
consequéncias, sem estar dotado dos remédios adeguados para pre-
veni-las! '

Por outro lado, se nos detivermos na andlise do>j—f7)-
“,- MC
T . Tu - f
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que alguns dos adeptos da aludida 42 corrente escreveram para o}
gimpdsio, constataremos que parece nao condizer.com as conclusdes
-do aludido publicista.

Sen3o vejamos, o Prof. CARLOS DA ROCHA GUIMARAES,
conclui que, se quando 0 processo tramita em primeira instancia,
o contribuinte efetua o depdsito da importancia em litigio, a e-
xigibilidade do crédito n3o serd suspensa e quando O processo es-

td pendente ‘de julgamento nos Orgaos c¢olegiados paritarios (Con-
‘seihos de Contribuintes) fica suspenso o curso da prescrigdo,

Vejamos os comentarios do ilustre Professor,publi
¢ados ho ¢itado"CADERNO DL PESQUISAS TRIBUTARIAS N9 1", ao comen-
tar o estabelecido nos incisos II ‘e III do art. 151, do C.T.N." ,
iﬁsis litteris: '

O item.II do art. 151 prevé, como suspenden
do a exigibilidade do crédito, © depdsito do seu
montante integral.

Na realidade nao se trata de suspensao da e-
xigibilidade, pois, esses depdsitos sao feitos,re
gra geral, porque.a exigibilidade existe.

O que ocorre € que, feito o de9031to,quer em -
recursos administrativos, quer em acoes para anu-
laqao do credito fiscal, o depdsito fica wvincula-
do a solugdo desses litigios, podendo ser convola
dos em receita no caso de insucesso do depositan-
te, se feitos nos cofres publicos.

Assim sendo, © Fisco praticamente ja se acha
pago do que exigira, pois, esti de posse do mon-
tante do crédito e sO o devolvera se for vencido
no litigio. . o

Como se vé, nao €& propriamente o depdsito que
suspende a exigibilidade. £ a falta de interesse
pratico do Fisco em exigir ¢ tributo, dadoc que ja
estd perfeitamente garantido.

Tanto assim & que, se 0 contribuinte fizer o
depOsito e n3o propuser a ag¢ao judicial dentro de
30 dias dessa medida preparatdria feita nos _ ter=~
mos do § 39 do art. 20 do Decreto-lei n? 147, de
3.2.67, cessara a eficicia da medida cautelar (art
808 do Ccodigo de Processo Civil), reavivando-se o
interesse do Fisco em atuar a exigibilidade do
crédito tributario.

No caso de depdsitos feitos por ocasido de
cursos administrativos valem eles ocnmo verdadeirasg,

Y
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indicag¢oes de bem a penhora, pois sao convertidos
em renda no caso de ser a Fazenda vencedora.

Nao estd pois suspensa a exigibilidade, mas
atuando-a o Fisco atraves do processo administra-
tivo.

. E tanto a exigibilidade e, portanto, O curso
da prescrigao, nao esta suspensa que se O proces-
so ficar em maos de funcionarios por mais de cin-
co anos sem andamentc, dar-se-a a prescricgao,

Esse entendimento nao se aplica a nosso ver,
aos processos paralisades em Conselhos de Contri-
buintes, pois estes,segundo entendemos, embora de
carater administrativo, nao fazem parte da Admi---
nistragao; tem cardter jurisdicional (14), a exem
plo do gue acontece nas execugtes judiciais, nas

- quais, pendentes os processos de julgamento, fica

suspenso O curso da prescrlgao.

Assim, nos casos de dep051to para dlscutlr '
pode ou nao haver suspensao da prescrigao, confor*
me © processoc com ele relacionado tenha ou ndo o
andamento normal.

Com o desenvolvimento gue julgamos necessa-
rio dar ao estudo do item II do art. 151, ficou g
xaminade também o seu item III,"

Ja o Prof. RUBENS APPROBATO MACHADO, em artigo es

critc no referido "Caderno de Pesquisas", depois de declarar que,

"s3o razoes de ordem piblica que determinam as causas. da suspen-

. 830 do curso da prescrigao"” e de fazer a transcrigao do que esta-

belece o art.

151 e seus incisos do C.T.N., escreve:

"Essas s3o as causas legais determinantes da
SUSPENSAO da exigibilidade do credito tributéario:

Se a Administragao estid IMPEDIDA de exigir o
crédito, esta, obviamente, obstada, por Lei,de e-
xercitar o seu direito creditdrio, ainda que o
queira fazer. Nao estd, portanto, inerte. Nao po-
de & cobrar o crédito formalizado no’ 1angamento.
A Lel impede essa cobranga, pela suspensac da exi
gibilidade.

Se a Administragdo, apesar de ter efetuado o
lancamento nos termos do art. 142 do C.T.N., ‘nao
pode, por impedimento legal, exigir o crédito, &
evidente que o prazo de prescricao esta, também ,
suspenso. Seria uma heresia juridica, a par do
contrasenso, admitir-se a impossibilidade legal
da exigéncia do crédito e, ac mesmo tempo, obri-
gar-se a Administragao a se socorrer de meios Jju-
diciais para cobrar esse créditode exigéncia sus-

Hall- Lol - % I .'(_—_m_-' . -R
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e concluindo:

As causas de suspensao da exigibilidade do
crédito se constituem em_causas de suspensdo do
curso da prescrigao. E sao as _brevistas no artigo
151 do C.T.N., cuja transcrigao fizemos.,"

"43y - 0 crédito tributdrio s pode ser exi-

- gido depois de formalizado pelo LANCAMENTO,ou co-

mo diz o C.T.N., depois de constituido pelo langa
mento.

A SUSPENSAO.da exigibilidade do crédito tri-

- butario deve ser prevista, expressamente, em Lei.

Existindo razoes legais que suspendam a EXIgiblli
dade, nao pode a Admlnistrag“o, quer por via adm1

.histrativa, quer por qualgquer ato judicial, promo

ver a sua cobranga, ou querer resguardar o seu d1
reito creditdrio através de protestos" ou outras
"medidas ju6101ais . O crédito esta resguardado
pela propria suspensao. A partir do momento em que
cessam as razoes da suspensao, © créedito retomari
a sua condigdc de exigibilidade, recomecando a
fluir, novamente, 0 prazo prescricional.

52 ) - A suspensao da exigibilidade do crédi-
to tributario acarreta, obviamente, por conseqglién
cia, a suspensao do prazo de prescrigao. A Admi=
nistracao nao se mostra inerte. Niao pode é exer-
citar o seu direito, porque a Lei estabeleceu um
motivo que suSpende a sua e!iglbilidade. Se a exi
gibilidade esta suspensa, nao ha agao que possa
fazer com que ela se torne exigivel. A Administra
gao esta IMPEDIDA de promover, por Lei, a agao A
Administragao nao esta inerte. A prescrigac que,
contra ela correria, estd SUSPENSA, e permanecera
suspensa até que cessem as razoes impedientes da
exigibilidade".

No referido artigo, o autor além de nac esclare-

cer "quando cessam as razdes impedientes da exigibilidade" ndao

faz qualquer alusao ao prazo estabelecido para o julgamento dos
litigios fiscais.

Finalmente, o Conselheiroc FRANCISCO DE ASSIS PRA-

- a
XEDES, que presidiu, por dois periodos consecutivos, a Colenda 2..

Camara deste Conselho e atualmente faz parte do Colegiado de quc

~temos a honra de presidir (32 camara), em artigo escrito especial

mente para o conclave, também inserto no mencionado "Caderno
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Pesquisas Tributarias", declara:

"Esclarega~se°que, enquanto o lancamento es-
tiver sendo discutido, a exigibilidade do crédito
tributario fica suspensa, isto &, este nac pode
ser cobrado, em face da apresentagao de reclama—
cao e de interp051qao de recurso tempestivo, con-
forme estatuido no artigo 151 (inciso III)do CTN.
Mas, note-se, o crédito tributario constituido
nao perde sua natureza porgue momentaneamente nao
pode ser exigido. Esse fato, alias, constitui uma
garantia do crédito."

E quando da votagao destes autos, nao manifestou

qualquer divergésncia do nosso entender, como prova a unanimnidade
da votagao de que nos da conta este acdrdao.

Portanto, pode ser que esses llustres estuﬁiqéos
tenham aderido ao sustentado pelo Df. FABIO FANUCCHI, mas dos ar-
tigos por eles especialmente elaborados para o Simpdsio, o que se
extrai & que, tendo o contribuinte impugnado a exigencia fiscal
a exigibilidade do crédito tributario ficard suspensa até a efeti

"va apreciacac do 1itigio, renovando—se a susPensao, na higétese

mente na area federal) para os Conselheiro de-Contribuintes.

Sem dlvida, essa também & a finica interpretacao
condizente com o estabelecido no diploma inicialmente invocado pe
lo corifeu da teoria que, inicialmente, sustentava que a suspen-
sao da exigibilidade s tinha. a dura¢ao do prazo administrativoes
tabelecido,para 0 julgamento na legislagao administrativa de re-
géncia; e, agora, dando uma elasticidade sem p;ecedentes asua con
clusao - talvez em razao de se aperceber gue o Decreto n%$70235/72
ndo estabeleceu prazos rigidos para as decisdes pelos Conselhos
(art. 37) - invoca os prazos estabelecidos na legislagdo proces-
sual civil, para, a qualquer custo, por fim a suspensao do curso
do prazo prescricional. - i,

~Finalmertte, ainda para demonstrar que nao é_possi
vel tirar a ilagao do Dr. FANUCCHI, vamos transcrever, o estabe-
lecido nos artigos 79, inciso I, e seus §§ 1?9 e 29, 21 e seus §§
19 e 29 o0 art. 27, do Processo Administrativo Fiscal, aprovado peISin?
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Decreto n? 70.235/72,textuvalmente:

"Art. 79 - O procedimento fiscal tem inicio
com: i

I - O primeiro ato de oficic, escrito,prati-
cado por servidor competente, cientificado o su-
jeito passivo da obrigagao tributaria ou seu pre-
posto;

[ I I R B W RN BN I R R BN B R B B A L ®* % & & 9 F & P S 8 " as ® & 8 o8 ¢ 0 & 8 s a0

§ 1?2 - 0 inicio do procedimento exclui a es-
pontaneidade do sujeito passivo em relagao aos a-
tos anteriores ~, independentemente de intimagao
a dos demais envolvidos nas infragoes \mriﬁumdas.

§ 29 - Para os efeitos do dispostono § 19,
os atos referidos nos incisos I e II valerao pelo
prazo de sessenta dias,' prorrogavel, suscessiva—
mente, por igual periodo com gualquer outro ato
escrito que indique o prosseguimento dos traba-
lhos."

--...-.-...-........I..l...............l.........

*art. 21 - Nao sendo cumprida nem impugnada
a exigencia, sera declarada’ d revelia e permanece
rad o processo no Orgao preparador, pelo prazo de
trinta dias, para cobranga amigavel do crédito tri
butario.

§ 19 - A autoridade preparadora poderd dis-
cordar da exigéncia nao impugnada, em despacho fun
damentado, o qual serd submetido a autoridade jul
gadora.

§ 29 - A autoridade julgadora resolvera, no
prazo de cinco dias, a objegao referida no para-
grafo anterior e determinara, se for o caso, a re
tificagao da exigéncia." .

. 8 8 8% & S AP T BT OO E R e NSRS e S ae gt e sk e S eSS e

-

"Art. 27 - O processo serid julgado no prazo
de trinta dias, a partir de sua entrada no oOrgao
incumbido do julgamento."

Pela analise isenta de qualquer conclusao pré—cog
cebida, observa-se que, ao contrario do estabelecido no § 29 do
art. 79, onde expressamente sao suprimidos os efeitcs do inicioda
agao fiscal, restituindo ao contribuinte 'a faculdade de valer-se
.dos dispositivos que cuidam da espontaneidade, no art. 27 e se-
guintes do mesmo diploma, nao foi estabelecida qualguer consequén
cia para a hipbtese de o julgamento ndo se realizar no prazo esta

belecido‘?@ _ : ) >
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As consequéncias sem divida, sao de ordem disci-
plinar e teremo-las de encontrar na' legislagao de pessoal rege o
servidor descumpridor do prazo. :

Também & certo gue se por absurdo fosse admitido
que a suspensao do curso do prazo da prescrigdo somente ‘tivesse
a duragao maxima de 30 (trinta) dias, quando o processc tramitas-~
se em primeira instancia, igualmente teriamos de concluir que o]
crédito teria restabelecido a sua ekxigibilidade, presumindo-se,as
sim, que o siléncio do julgador implicaria em denegacgdo do pedi-
do, como ocorre, sO gque por disposigdo legal expressa e n3o  por
presungao ou ilagado, em certas legislagOes estaduais em relagiods
consultas, quando se prevé que o siléncio da repartigido, ~“implica
em resposta contréria aos interesses do consulente!

Do mesmo modo, a falta de pronunciamento da auto-
ridade julgadora no quingliidio seguinte 3 data em que a autorida
de preparadora discorda da exigéncia nSo‘imbugnada, teriamos de
~concluir que os autos deveriam ser remetidos para inscrigao da di
vida e execugao judicial, obrigando o contfibuinte a depositar so
mas fabulosas para pleitear a anulagao de exigencia fiscal sobre
a qual a autoridade administrativa julgadora de primeiro grau nao
poderad apreciar nos cinco (5) dias estabelecidos no processo admi
nistrativo fiscal.

-

Sem divida, muitas outras ilagoes poderiam ser
‘aqui alinhadas, mas que a esta altura, considero totalmente despi
ciendas para demonstrar como uma tese, sem amparo legal,realmente
fica sujeita a muitas "chuvas e trovoadas", como declarou o seu
autor - o Dr. FABIO FANUCCHI.

Ante tcdo o expoéto, concluimos que também ndo po
de ser acolhida a preliminar de prescrigao, pois, além de o insti
tuto da suspensao do curso do prazo prescricional ser corolario
da suspensao da exigibilidade do crédito tributirio - o que impli
ca em dizer que, nas hipdteses de suspensao da exigibilidade do
crédito tributirio, o decurso do prazo prescricional também secon
, Sidera suspenso, mesmo que a lei nao o diga expressamente,no castg

==
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o Imposto sobre a Renda, em face do estabelecido no art. 97 do
.T.N. ¢/c 0 art. 139, § 22, do Decreto-~lei n® 5,844, de 1943 (a-
valmente incorporado no vigente Regulamento do Imposto sobre a
enda, aprOVado pelo Decreto n? 76.186/75, art. 518, § 29) a. sus-
ensao do prazo prescr@cional estd previsto com todas as letras.
este nmodo, qualquer entendimento em contrarioc também estaria a-

rontando texto expresso de lei.

f ke - .



