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Recurso n.° RP/201-0.062
Recorrente  FAZENDA NACIONAL

Recorrido  SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo: PINA INTERCAMBIO COMERCIAL INDUSTRIAL E PESCA S.A.

1PI - CREDITO COMO INCENTIVO A EXPORTACAO - Produto Ain
dus tnializado constante da tabela de incidéncia na con
digao de nao-trnibutado (N/T). 0 D.L. n? 491/69, Legis
Lagao especifica de estimulos fiscals a exponiagao de
manugaturados, assegura a esse tipo de produto a manu
tengao e utilizagao dos creditos dos insumos, na forma
estabelecida no seu antigo 5¢. Recurso eApec&aﬂ nao
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpos
to pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais, por unani

midade de votos, em negar provimento ao recurso es \Hal Aysente por  ‘motivo
justificado o Conselheiro WILFRIDQ, AUGUSTO MARQUE 425

LUIZ FERNANDO OLY RRA DE NMORAES - PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
’ Fd

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: JOSE GERALDO DE SOU
SA JUNIOR, PAULO DE ALMEIDA, PAULO CESAR DE AVILA E SILVA, EDWALDO REIS DA SILVA

E SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Sujeito Passivo: PINA INTERCAMBIO COMERCIAL, INDUSTRIAL E PESCA S.A.

RELATORTIO

Insurge-se a Fazenda Nacional, mediante recurso interpos
to por seu ilustrado Procurador-Representante junto ao 292 Conselho
de Contribuintes, contra decisao do Colegiado que, por maioria de
votos, entendeu que o crédito a que se refere o artigo 59 do Decre-
to~-lei nQ 491/69 & devido, ainda que os produtos exportados figurem

na Tabela de Incidéncia do IPI com a clausula N/T (nao-tributado).

Nas suas razoes de recurso, retoma a argumentac¢ao desen-
volvida pelo sujeito passivo, no apelo voluntdrio, no sentido deque
o pescado congelado & isento do IPI por forca do D.L. n® 221/67. A
norma invocada & legislacao especial de estimulo a atividade  pes-
gueira. Como se vé da fundamentacao exposta no voto majoritdrio, o
argumento nao impressionou nem influiu na decisao, que d& ao produ-

to o tratamento de "nao-tributado™

Assim, centrando-se na discussdo da tese trazida pelo su
jeito passivo, discorre sobre os institutos da isengao e da nao-tri
butagao para, no final, entender que "o Conselho desbordou de sua com

petencia de forma extremada. 1440 porque aqui nao se discutiu a com
petencia para conhecer ou nao de uma determinada materia, o que se-

rnia rnazoavel, mas se utilizou competencia divensa, pentencente a ou

trhas autonidades dentro da Estrutura Basica do Mindisternio da Fazen-
da, qual sefa aquela competencia que exdiste para declarar que um pro
duto ¢ NT e que, mais, segue o mesmo regdime de outhro phO‘VIO ao qu

) -
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se concedem beneficios especificos.”
O sujeito passivo nao se manifestou.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

Da analise das razoes de recurso, parece-me que 0 aspec
to principal da questao nao foi devidamente enfrentado.

Revendo a decisao, nao encontrei sustentacao para o ar-
gumento de que o Colegiado tenha se desviado de sua competéncia pa
ra vir a declarar que o produto de que se cuida nos autos seja nao
tributado. Essa declaracao seria desnecessaria, visto como essa e
a conceituacao que o mesmo tem na tabela de incidencia do IPI.

0 que o Colegiado fez foi negar validade 3@ afirmacdo da
autoridade julgadora da primeira instancia no sentido de que o pro
duto em causa nao esta incluido no campo de incidencia do IPI, va-
le dizer, nao e produto industrializado. No julgamento que ora se
reve o Colegiado reafirmou sua posicao, reiteradamente externada:
a mera indicacao na TIPI, quanto a ser nfo-tributado um produto,nao
tem o condao de definir o campo de incidéncia do imposto. Ao con-
trario, a expressao "nZo-tributado", no ambito da legislacao tribu
taria, presume, necessariamente, a incidéncia do tributo: a possi-
bilidade, nao realizada, de tributacao. Baseou-se, portanto, a de
cisao do Conselho na evidencia de que o produto e industrializado
e que a clausula N/T n3ao obsta a concessao do beneficio.

Nesse caso, entendo que foi relegada a plano secundario
a discussao sobre a caracteristica fundamental que o produto deve
apresentar para ensejar ao produtor-exportador o direito ao credi-
to do imposto pago na aquisicao dos insumos. Essa caracteristica
/RODUTO INDUSTRIALIZADO, nos termos da legislacao do im
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Trata-se de aspecto fundamental porque o estimulo fiscal
de que se cuida so &€ concedido a produtos gque se encontrem no campo
de incidencia do tributo.

Essa afirmativa € confirmada pelas proprias disposicoes
do D.L. n0 491/69 que, nos seus diversos artigos, refere-se, sempre,
a produtos industrializados (ou produtos manufaturados, conforme ter
minologia adotada pelo legislador).

Dessa forma, cabe, em primeiro lugar, verificar se o pro
duto exportado, e objeto do procedimento fiscal (peixe eviscerado,
descabecado, embalado e congelado) €, ou nao, um produto Jindustri-
alizado. A resposta deve ser afirmativa por algumas razoes, que a

seguir enumero.

Razao la. - 0 produto € tratado segundo uma seqUéncia de operacoes
que importam em lhe "modificar, aperfelcoar ou, de qualquer forma,

alteran (...] a wtcbizacao (...] ou a aparencla” Tais operacoes
nos termos do regulamento concefituam—se como beneficiamento.

Razao 2a. - Esse conceito foi admitido pelo Conselho recorrido no
caso de tratamento da carne de gado bovino, entendimento mantido
por esta Camara Superior no julgamento do Recurso da Fazenda Nacio
nal n? RP/201-0.002 e que estd consubstanciado no Acérdao n?  CSRF

/02-0.002.

Razao 3a. - Esse mesmo cohceito vem sendo, reiteradamente, adotado
pelo Conselho no julgamento de recursos que versam sobre o mesmo
incentivo fiscal na exportagcao de carnes congeladas de frango e de
suinos.

Razao ha. - 0 Ministro da Fazenda , usando de sua competéncia legal,

atribuiu aliquota para o produto em questao, para fins exclusivos
de concessao do estimulo previsto no artigo 12 do D.L. n® 491/69.

A ultima razao seria, a meu ver, POR SI SO, suficiente e
definitiva para sustentar o argumento da decisao recorrida. De fa
to, tratando o D.L. nQ 491/69 de estimulos fiscais a exportacao de
produtos industrializados, seria inconcebivel que aquela autoridade
os estendesse, indevidamente, a produtos que nao atendessem a essa
condicao. A letra da lei nao o permitiria. E esse € o seu texto:

"Ant. 39 Fdlea ¢ Poden Executivo autordizédo o

segue-
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I - Fixarn aliquotas, para efeito de credito a que se refere o an
tigo anterion, para 05 PRODUTOS MANUFATURADOS que, no mercado £n-
tenno, sefam NAO TRIBUTADOS ou Lsentos do imposto sobre  produtos
Andus trializados por qualificacas de essenclalidade.” (destaquei)

E o artigo 50 estatui:

"Ant. 5¢ € assegurada a manutencac e utilizacao do eredito do IPI
nelativo as maternias-primas, produtos intermedianios e maternial de
embalagem efetivamente utilizados na industrializacao dos produtos
exporntados.”

0 primeiro dispositivo (art. 39)cuida do credito de ex-
portacao, o denominado crédito-premio e o segundo (art. 50), da ma
nutencao do credito dos insumos. Sao disposicoes que nao se disso
ciam, como pretende o Fisco. Ou seja, concedido o credito-premio ,
estimulo principal, a manutencao do crédito de insumos ha de ser
considerada beneficio da mesma natureza e que visa ao mesmo efeitu:
o estimulo as exportacoes de manufaturados. Pretender o contrario
importa aplicar a norma desoneradora de forma parcial, desprezandoa
interpretacao pelo seu contexto global.

Todo o entendimento do Fisco tem se assentado na premis
sa de que os produtos em causa hao sao industrializados, segundo os
conceitos da legislacao. O0s fatos nao confirmam a tese sustentada.

0 produto & industrializado e atende as condigoes Tegais
para tal conceituacao. E se duvida houvesse, o ato da superior au
toridade fazendaria, atribuindo-lhe aliquota, a dissiparia integral
mente, visto que, volto a repetir, seu ato nao poderia ultrapassar
os limites da lei.

Alias, o proprio recurso nao recusa, frontalmente, o con
ceito. Busca-se, ali, principalmente, estabelecer diferenciacoes
entre produto isento e produto nao-tributado. E, partindo das pre
missas postas na discussao, afastar o produto em causa do conceito
de isento para situa-lo no de n3o-tributado. Nao procurou, ¢g

T




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo nQ 0280-006.066/80
Acordao nQ CSRF/02-0.067

negar-lhe a condicao de industrializado. A esse respeito, afirmou:

"0 produto nao trhibutado constitul categornia intenmedia, entre o cam
po abrangido pelos produtos isentos e aqueloutro abnang&da pelos
produtos tributados e que, ate o momento, nao fteve um estudo dou-
tuinanio suficlente, o que nao impede, eninetanio que se delinelie
alguns contornos da digerenclacac. Um dos aApeché que, para Logo,
se distingue e que o produto NT ¢ estabelecido atraves de ato ema-
nado do Poder Regulamentar, salva a delegacac de compeienc&a quan
do ocomrente. 0 produto isento, tem essa caracteristica estabele
edda por Led ou Decreto-Led. Outra caracteristica & que, pela prRo
pria diversidade de competencia, num caso, o do NT temos maion ﬁa
cilidade para tributagao eventual e, noutno a isengac, temos mads
complexidade, pela necessidade de Led ou Decreto-Lel."

A caracteristica enunciada no final do topico faz com que
a opiniao do recorrente se identifique com a que vem sendo esposada
pelo Conselho, vale dizer, o fato de o produto constar na tabela com
a indicacao NT nao significa, por si so, que se trata de produto nao
incluido no campo de incidencia do tributo. Por isso ele aventa a
possibilidade da tributacao eventual, subordinada a conveniencia da
Administracao. E so se pode tributar, com o IPI, o produto indus-
trializado. 0 Fisco afasta-se completamente desse entendimento, pois
so admite no campo de incidencia o produto tributado ou o isento.

Essa @ mais uma razao para afirmar-se que o produto € in
dustrializado e, como tal, tem assegurado o credito previsto no ar
tigo 50 do D.L. nQ 491/69. Poderia alguem argumentar, como alias ,
se fez no auto de infragao, que, nesses casos, o direito s0 existe
nos periodos-emque vige o ato que atribui aliquota. Tal raciocinio
e inaplicavel em termos de tributacao, eis que o conceito legal de
industrializacao nao pode flutuar para adaptar-se as contingencias
de cada momento. Um produto nao pode ser conceituado, hoje, como
industrializado e amanha ser retirado do campo de incidencia, sem
que um ato legal tenha modificado os termos de sua conceituagao. O
que ocorre, e € perfeitamente legal, @ a inclusao e a exclusao de pro
dutos industrializados no elenco dos beneficiarios do estimulo, se-
gundo os objetivos da politica que os instituiu. Se legitima € es
sa atitude da autoridade governamental, impossivel & atri/zr a el
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(2

a mutabilidade dos conceitos Tegalmente estabelecidos. E nao is

so que a autoridade faz.

Descabe, a meu ver, o deslocamento da discussao para 0
campo do principio da nao-cumulatividade. Ora, como o proprio tex
to invocado ao artigo 25 da Lei n0 4.502/64 deixa claro, cuida-se
nele da fase de apuracao do valor do tributo a recolher. Assim &

que o caput estatui:

"Art. 25 A AmpoatancLa a necolher sena o montante do Lmposto rela
tivo aocs produtes saidos do estabelecimento, em cada mes, diminu
Ldo do montante do imposito relativo aos phoduins nele eninad05

no mesmo perlodo, obedecidas as especiflcacoes e noumas que o re-
gulamento estabelecern."”

0 paragrafo primeiro completa a ideia:

§ 19 - 0 dineito de dedugao 50 ¢ aplicavel aocs casos em que 05 pho
dutos entrados se destinem a comerclalizacao, {ndustrializagao ou
acondielonamento e desde que 08 mesmos p&odutos ou 05 que resulita
nem do processo indusitrnial, sejam tributados na salda do estabele

cimento "

0 regulamento explicitou o principio em todos os seus
aspectos ao estabelecer no artigo 65 (RIPI/79):

"Art. 65 0 princlpio da ndo-cumulatividade do imposto @  exercido
pelo sistema de credito, atribuldo ao contrnibudinte, do d{mposto re
Lativo a produtos entrados no sew estabelecimento, para sen abatL
do do que fon devido pelos produtos dele saldos, num mesmo peri-
odo, conforme estabelecido neste capltulo (Led no 5. 172/66, ant.

49) "n

Quer o Fisco trazer para uma legislacao especifica so-
bre incentivos fiscais o que chamou de "aspecto economico" da nao
cumulatividade. Quer, ainda, que o D.L. 491/69, no seu artigo 10,
criou direito novo de carater geral, caracteristica que (o Fisco )
nega ao artigo 59, entendendo-o "como simples reafirmacac e amplia
cao do estimulo preexdistente constante do § 19, do arntigo 7¢, da
Lei n? 4.502/64" (PN 149/74, 6). Ora, se assim fosse, 5
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desnecessario e redundante seria o artigo 50 do D.L. nQ 491/69. Des
sa forma, interpretando o dispositivo dentro do contexto da norma
onde ele se insere (legislacao especial de estimulo fiscal), nao ha
como entende-lo, senao como incentivo novo da mesma natureza do be
neficio fiscal instituido no artigo 10.

Nao cabe, igualmente, o entendimento fiscal de que a ex
pressao "nao tributados" dirigia-se a produtos nao sujeitos ao IPI
em virtude de isencao (v. PN 62/79). A expressao tem conteudo pro
prio, especifico na sistematica tributaria. As expressoes "produto
isento" e "produto nao tributado" nunca se confundiram e nem podem
significar a mesma coisa sob pena de tumultuar toda a administracao
da materia ligada a tributacao das mercadorias. Por outro lado, a
revogacao da alinea c do artigo 99 do RIPI nao teve, nem poderia
ter, o condao de revogar o estimulo previsto no D.L. n0 491/69, lei
especial e de maior hierarquia.

Nesse passo, vale referir a motivacao governamental para
instituicao do beneficio de que cuida o D.L. nQ 491/69. Trata-se de
providencia de politica tributaria com alcance na politica economi
ca. Entre essas motivacoes, destaca-se a de dotar as exportacoes
brasileiras de poder de competitividade no mercado internacional.
Para isso, o Governo eliminou custos de producao representados por
tributos internos, ao mesmo tempo que atendeu a principio consagra
do no comercio internacional pelo qual os tributos nao sao exporta

dos.

Procurar interpretar a legislacao especifica de maneira
estreita redundara em frustracao dos objetivos maiores do Pais, além
de dar a norma de regencia sentido diverso daquele para o qual foi

criada.

Nessa conformidade, tratando-se de produto que responde
aos requisitos da legislacao para ser conceituado como produto in-
dustrializado e, portanto, com direito assegurado a man ncao
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