~- PROCESSO N¢ 0283/015,335/79

MINISTERIO DA FAZENDA
MAT.

Sessio de .22..de..agostode 19 .80.. ACORDAO N° . 101=71.,767
Recurso n® 82,425 ~ IRPJ - EXS. DE 1970 a 1973
Recorrente SUL AMERICA IMPORTACEAO E EXPORTACAO LTDA.

Recorridc  DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM MANAUS (AM)

DECADENCIA - Incomprovado nos autos o)
decurso do quingfiénio, que, contado nos
termos do inciso I, do art. 517, do RIR
de 1975, nao se operou.

LUCRO ARBITRADO - O extravio dos livros
comerciais da empresa,sujeita a tribu-
tagao com base no lucro real, autoriza
o0 Fisco a arbitrar-lhe os resultados
(art. 135 c/c art. 149 e §§ do RIR/75),
nao se constituindo a medida em penali
dade que, inclusive, nao se insere no
Cap. VII, do mencionado regulamento.

MULTA DE LANGAMENTO "EX-OFFICIO": Devi-
da no caso de arbitramento do lucro da
empresa por inobservancia do disposto
no art. 135 do RIR/7S.

DESPESAS OPERACIONAIS - 1) A apropria-
¢ao de despesas fora do periodo de cor
respondéncia constitui infragdo ao prin
cipio de independéencia dos exercicios,
sendo a mesma suscetivel de glosa pela
autoridade fiscal. Participam do mesmo
destino as despesas nao comprovadas ou
que n3o reunam os requisitos de necessi
dade e normalidade.

OMISSAOC DE RECEITAS - Débitos ficticios
de caixa com o propdsito de encobrir-
-lhe insuficiéncias de disponibilidades
configuram o ilicito fiscal.

DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS- Cré
ditos em conta-corrente do socio e sua
posterior liquidagao, comprovado na es
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crita da empresa e na declaragao da pessoa fisica,
caracterizam a hipotese prevista no art. 251 - do
RIR/66. )

LUCROS DISTRIBUIDOS - O imposto de que trata o ar-
tigo 11 do Decreto-lei n? 94/64 nao incide nos ca-
sos de distribuicao disfarcgada de lucros por estar
absorvida na aliquota mais gravosa, inserta no ar-
tigo 73 da Lei n? 4.506/64.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por SUL AMERICA IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO LI-
MITADA:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar v a
preliminar e,:no mérito, dar provimento, em parte, ao recurso pa-
ra excluir do crédito tributario, no exercicio de 1972, o imposto
sobre lucros Alstribuidos calculados scbre adistribuigao disfarga-
da de lucro ' ’

- g / F), em 25 de agosto de 1980.
PRESIDENTE
RELATOR

VISTO EM
SESSAO DE: 29

"PROCURADOR DA FAZEN

DA NACIONAL.
u

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DY ASSIS MIRANDA, AGOSTINHO
SERRANO FILHO, RAUL PIMENTEL, LUIZ ANDRE NETO (SUPLENTE) e ausen-
te o Conselheiro FERNANDO CICERO VELLOSO.
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RECURSBO N.°:— 82,6425

ACORDAD N.*~- 101-71,767

RECORRENTE: OSUL AMERICA IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA,

RELATORIO

SUL AMERICA - IMPORTAGAO E EXPORTAQKO LTDA., com
sede 3 rua S3ao Benedito, 170, em Manaus -AM - CGCn® 04381216/0001-03,
com guarda de prazo, recorre a este Conselho contra a decisdo do
Sr. Delegado da Recelta Federal,naquela cidade, que indeferiu a
sua tempestiva impugnagao a exigéncia de pagamento do crédito tri
butario apurado em ato de fiscalizacg3o externa.

A. matéria recursal pode ser assim sintetizada:

1 - Arbritamento do lucro tributavel com base na
receita bruta auferida pela empresa nos exerci
cios financeiros de 1970 e de 1971, por falta de
livros fiscais obrigatdrios e dos respectivos do

cumentos.

Inicialmente, insurge~se a recorrente contra o
arbitramento do seu lucro tributavel, porque a falta de livroscQ
merciais e documentos compobatdorios dos documentos referentes
as suas operagoes comercials, no periodo, resultou de roubo de
que fora vitima, conforme faz prova "declaragao de registro poli
cial” de fls. 24 , fato que fora ignorado pela autoridade fiscal.
Repele a licitude da penalidade de 50% por langamento "ex officio",
uma vez que, no seu entender, houve apenas uma mudanca Qe forma
de tributagdo ditada por fato alheio a sua vontade.%

DMF - RJ/1.* CSC - Secgrat - 1600/75
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Alega caducidade do direito de a Fazenda langar
o tributo, pois ja havia decorrido mais de cinco ancs da data da
entrega da declaragao de rendimentos até a data do auto.

2 - Despesas pagas fora do exercicio de competén-
cia.

A pessoa juridica apropriou aos resultados do
exercicio de 1972 despesas relativas a aluguéis referentes ao més
de dezembro de 1970, na importancia de Cr$ 739,20, valor glosa
do e mantido em primeira instancia. Rejeitou a autoridade recor
rida o argumento, ora renovado, de que, apesar de referir-se a
periodo anterior,a despesa somente foi paga no curso do outro
ano-base.

Também foi excluida como despesa do exercicio a
guantia de Cr$ 39,387,66, relativa a Imposto sobre Produtos In-
dustrializados, porque o seu pagamento se deu fora dos prazos le
gais e em contrapartida com outra conta de débito, ao invés de
ser liquidada contra a provisdo efetuada no exercicio de 1972,de
correspondéncia.

Em sua defesa, diz a postulante que nao aceita a
dedutibilidade do dispéndio implica em verdadeira distorg¢do, por
quanto a despesa € legitima, real e necessaria 3 atividade da em
presa.

3- Valores ficticios a débito de Caixa.

Nos exercicios de 1972 e de 1973, foram contabi-
lizados a débito de caixa valores ficticios, encobrindo . insufu
ciencias nas disponibilidades contabilizadas.e representando re
ceitas marginalizadas 3 escriturag¢ao comercial,

Nega a pessoa juridica que tenha determinado lo}
registro desses valores, atribuindo-o d iniclativa exclusiva do
seu contador para encobrir a falta de contabilizagdo de emprésti
mos, que concedera a empresa um dos seus sdcios, em quantia,alias,
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superior & apurada no auto e que resultou da venda de um imdvel.
Esse fato, afirma, pode ser provado e comprovado.

Em seu recurso a este Tribunal - Administrativo,
-fls 95, protestou pela apresentagao da forma como foram . efetua
dos estes suprimentos, no montante de Cr$ 930.000,00 e a justifi
cagéo de sua origem gque, em nenhum momento, lhe foi “solicitada
pela fiscalizagao.

Alega, ainda, ser impratic3vel para ela o desvio
ou sonegagdo de receitas porque, na gualidade de firma importado
ra e exportadora, estd sob periddico controle fiscal,

4- Despesas operacionais nao comprovadas ou
insuficientemente comprovadas, nos exercicios de 1972 e de 1973.

Segundo a empresa, todos os valores debitados a
Lucros e Perdas e objeto da glosa, prendem-se a despesas de via
gens de interesse da firma e indicam montante razoavel em cog‘
fronto com suas operagoes.

5- Distribuicao disfarcgada de lucros.

Considerou a autoridade "a quo™ a ocorréncia de
empréstimos difargados a sbcios, mediante pagamentos contabiliza
dos a débito de contas patrimoniais, com langamentos seqfienciais e
confusos, beneficiando-os, como evidencia o crescimento nao jus
tificado de seus patriménios. E, bem assim, por meio de pagamen=-
to a débito de conta-corrente de s6cio, sem comprovada disponibi
lidade de crédito.:

A sucumbente diz que a ocorréncia é fruto de sim
ples justaposigao de racioclnios préprios do autor do feito, des
tituida de provas. E afirma que um desses raciocinios justapos
tos & de todo inadmissivel porgue deixa claroc gque um dos funda
mentos se refere a relacidnamento da firma com terceiros, no ano
de 1970, circunstancia que deixava incomprovadas as parcelas, em
face do extravio dos livros e documentos contdbeis. E mais. Sus
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tenta que a firma jA havia sido punida nos exercicios de 1970 e
de1371cxmrédésclassificagéo de seus balangos e, agora, no exer
cicio de 1972, pelos mesmissimos motivos, sofre a tributacdo de
vultosas_ quantias, sob aplicacao de multa, Diz ser evidente o
desacerto de duas punigdes para um sé fato e que nd3o ocorreu,na
espécie, nenhum dos casos enumeradas em lel tipificadores de
distribuicdo disfarcada de lucros,

6- Tributagdo sobre os lucros distribuidos dis-

farcadamente.

Para a suplicante, se ndo houve distribuicdodis
tribuicaoc disfarcada de lucros, ndo hd que se cogitar da tribu-
tacao em tel '

o relatério.év
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vorTo
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, Relator:

A recorrente arglii a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional langar o crédito tributario do exercicio finan-
ceiro de 1970, considerando que o cOmputo do quingliénio deve ser
feito a partir da data da notificagao do langamento do tributo.
Todavia, ndao prova haver prestado declaragao de rendimentos no
exefcicio em foco, com a juntada do correspondente’'recibo de en-
‘trega. Em verdade, ndo faz sequer referéncia i data em que teria
ocorrido esse evento.

A falta dessa prova basilar, & Obvio que o prazo
decadencial somente tem inicio em 01/01/71 e, nestes termos, a
caducidade nao se operou.

Nao procede, por outro lado, a irresignagao do
contribuinte contra o arbitramento do seu lucro tributavel, pois
a medida & conseqliéncia 18gica e necessaria da falta dos livros
comerciais. E com base na escrituragio contdbil que o contribuin
te deve comprovar o seu lucro real (RIR/66, art. 224 e RIR/75 ,
art. 135). E a guarda e conservagao em ordem do livro e respecti
va documentagao & um dever legal da pessoa juridica (Decreto-lei
n? 486/69, art. 4?9). Se o sujeito passivo da obrigacao acessodria
n3ac a cumpre, ou se os livros escriturados vém a perecer, abstra
gaou\feita dos elementos dolo ou culpa, impoe-se o arbitramento
dos seus lucros pela imperiosidade de se determinar a base de
calculo do tributo. Como uma faculdade -que a lei confere ao Fis-
co, e, jamais, como penalidade contra o contribuinte, tanto as-
sim que o arbitramento nao compoe o elenco das sangaes:fiécais insertas
no titulo VI do RIR/66 (VII do RIR/75).

Assim, n3o merece guarida a alegagaoc de que o jul
gador de primeira instancia ignorou a ocorréncia do roubo de

uns documentos. Muito ao contridrio, a autoridade fiscal . acei
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plenamente suas razdes, tanto que nao lhe aplicou qualquer pena-
lidade por falta de exibigdo de livros comerciais,

No que se refere a4 multa prevista no art.534, "b"
do RIR/75, ndo merece censuras a decisio de primeira -instancia,
pois o langamento fol efetuado por iniciativa da Fazenda Nacio
nal:- em ato de fiscalizagao. externa, e em face da falta de com-
provagac do lucro tributdvel pelo contribuinte, conforme determi
na o art. 135*do RIR/75,.

A apropriagado de despesa em exercicio diverso ao
de correspondéncia implica, por seu turno, em violagao ao prin
cipio da independéncia dos exercicios, sendo irrelevante o argu

mento de que, inobstante, fora efetivamente paga.

Também incensuravel a glosa da dedugdao do IPI in-
corrido no periodo-base, porque pago fora do prazo de vencimento,
verificado no exercicio seguinte. Ademais , se a provisaq | fora
feita para o IPI, como extingui-la em contrapartida com IrC.M.,cg
mo di noticia os autos (fls. 55 e 80)7?

A fiscalizagdo apontou débitos de caixa ficticios
com o propdsito de encobrir insuficiéncias de disponibilidades,e
o fez comprovadamente através de minucioso levantamento em - que
demonstra cada uma das operagdes irregulares (fls. 59 e 60}. Foi
a pessoa juridica gquem, tentando descaracterizar "fraude punivel
com sangdo legal até no grau maximo", atribuiu ao seu .ex-conta-
dor a idéia de escriturar tais "valores ficticios", porque deixa
ra "inexplicavelmente" de contabilizar empréstimos tomados a um

dos seus sdcios durante o periodo-base.

Ora, assim ndo cabia mesmo ao Fisco exigir compro
vagdo da efetividade e origem de suprimentos que sé apareceramno
processo como matéria de defesa e cuja prova, portanto, cabia a
suplicante produzir, em se tratando de Onus exclusivamente seu.
Nio o fazendo em primeira ou mesmo em segunda instancia, reputam
-se Oos seus argumentos comgFalegagdes nao provadas, E dizer e

nao provar € nao dizer.
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O fato de a recorrente, dada a natureza de seu ne
gocio, estar sob periddico controle fiscal ndoaimpede de omitir
receitas e, por isso mesmo, de ser autuada. O presente processo
& prova cabal dessa verdade.

No que se refere a "despesas operacionais nao com
provadas ou insuficientemente comprovadas", nao colhe a razdo o
ferecida pela defesa, posto que "montante razo&dvel" ndo tornapor
si sb adéspesa dedutivel. Para tanto, & preciso que ela se revis
ta do carater de necessaria as atividades da empresa e que seja
usual; em outras palavras, gque reuna os requisitos de necessida-
de e normalidade. Que a maioria das despesas &€ com viagem, ja re
vela a pega de fls. 61. E mais ainda, n3o comprovadas como as de
outras naturezas, também consignadas no rol, ou custeando viagem

de esposa de um dos diretores da empresa.

Quanto @ distribuigdo disfargada de lucros, que
mais provas pretenderia a suplicante, além das oferecidas pelo a
gente fiscal ds fls. 62. Apesar do desaparecimento dos livros da
empresa, ele, levantando e confrontando langamentos, . demonstra
pormenorizadamente os créditos que foram feitos emconta-corrente
do s6cio e a posterior liquidacdc deles. E : mostra a corespondén
cia existente na declaragdo de rendimentos do beneficiado. E fun
damenta a infragdo no art. 251, letra "g", do RIR/66, vigente &
época (vide fls. 57).

A tributagdo com base no art. 11 do Dec.lei n@...
94/64 (RIR/75, art. 227)L todavia, nao procede por estar absorvi
da na aliquota mais gravosa inserta no art. 73 da Lei n? 4506/64
(art. 235 do RIR/75). A primeira aplica-se aos casos em que adis
tribuigdo do lucro se faz as claras, enquanto a segunda alcanga
as formas dissimuladas ou subrepticias de transferéncia de resul
tados. Aquela estid contida nesta como circulos concéntricos e sao
excludentes entre si.

Em face do exposto, rejeito a preliminar de deca-
déncia e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso para ex-
cluir do crédito tributdrio, no exercicio de 1972, o imposto _so

%
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CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR
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