MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de .23.de.setembrode 19 81 . ACORDAO N° .101=72.648
Recurso n°— 83.741 - IRPJ - EX: 1980

Recorrente = TRANSPORTADORA S.COSTA & FILHO LTDA.

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JUAZEIRO DO NORTE (CE)

IRPJ - ARBITRAMENTO - Nao tem lugar a
aplicagcao da medida excepcional se a
pessoa juridica nao tiver iniciado as
suas atividades econdmicas. A falta de
cumprimento de obrigagoes acessdrias,
decorrentes da simples existéncia da
entidade, torna-a apenas passivel das
penalidades especificas previstas na
legislagao vigente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por TRANSPORTADORA S.COSTA & FILHO LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con

selho de¢’)Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao

recurs
- | .
///)/// Sala das S " (DF), em 23 de setembro de 1981.
AMADOR O - PRESID%NTE
CARLOS NONES - RELATOR
VISTOC EM ADHEMILSON TN 0S DE/(ARVALHO - PROCURADOR DA FAZENDA

sessko pe: 2L SFT 1081 | - NACTONAL

Participaram, ainda, do presente jflgamento, os seguintes Conselhei
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO PE ASSIS MIRANDA, AGOSTINHO SERRA-
NO FILHO, RAUL PIMENTEL, LUIZ ANDRE [NETO (Suplente) e OLAVO JOAO

GALVAO (Suplente).
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PROCESSO N.2 0315/004.080/80

RECURSO N.°~ 83,741

ACORDAO N.°: 101-72.648

RECORRENTE: TRANSPORTADORA S.COSTA & FILHO LTDA.

RELATORTIO

TRANSPORTADORA S.COSTA & FILHO LTDA., com sede em
Crato, Ceard, no prazo de lei, manifesta recurso a este Colegia
do contra a decisao do Delegado da Receita Federal em Juazeiro
do Norte, no mesmo Estado, que, indeferindo sua tempestiva impug

nagao, manteve o arbitramento do seu lucro, no Exercicio de 1980.

O arbitramento em questao foi efetuado em ato de
fiscalizacgdo externa e fundamentou-se na auséncia de escrituracgao
de acordo com as disposicoes das leis comerciais e fiscais e te-
ve como amparo legal o art. 89, § 49, do Dec. lei n? 1.648, de
18/12/78 e letra "c" do item I da Instrugao Normativa da SRF n@
108, de 22/10/80. O lucro foi arbitrado em 50% do capital da em-
presa no inicio do periodo-base que era de Cr$800.000,00, confor
‘me registro na Junta Comercial do Cearda em 09/11/1978, sob ne
23 2 00 16229,

Em sua tempestiva impugnagao alega a autuada..que,
embora lavrado o seu contrato social que foi registrado na Junta
Comercial do Estado do Cearad, com um capital de Cr$ 800.000,00 ,
Jamais chegou a funcionar efetivamente posto que seus fundadores
nao conseguiram obter o capital a ser inteéralizédo, idesistindo
de leva-la a frente e providenciando a sua baixa no C.G.C. res-
tando apenas a devolugao da Caixa pela JUCEC. Para esse efeito

e por exigéncia da ARF em Crato, apresentou suas declaracgoes de
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Imposto de Renda dos Exercicios de 1979 e de 1980 e do periodo-ba
se relativo ao ano de encerramento de suas atividades, ou seja,de
01/01/80 a 17/11/80, resultando todas negativas por falta de ini-
cio de atividades; por igual motivo e na mesma ocasiao,foi-lhe en
tregue a certidao de baixa no C.G.C. A auséncia de eserituracao
dos livros comerciais e fiscais, conforme termos de constatagdo la
vrados pelos agentes do Fisco em seus Livros Diario e Caixa, jus
tifica-se exatamente no fato de ndo ter iniciado suas operagoes.
Se nao houve integralizagao do capital ndo se justificaria sequer

o chamado "balango inicial", pois nao existiu capital.

Diz a empresa que a prdpria fiscalizacao reconhe—
ceu tacitamente a procedéncia de sua razao quando deixou de tribu
tar os periodos-base de 1978 e de 1980, este pelos meses de seu
Gltimo ano de existéncia legal. Invoca o beneficio da espontanei-
dade ao apresentar as referidas declaragoes de rendimentos antes
do procedimento fiscal que teve comego efetivamente com os termos
de constatagao de falta de escrituragdo comercial e fiscal. A seu
ver, o recebimento pela repartigao fiscal da sua declaragdo elabo
rada com base em lucro presumido equivale ' : reconhecimento ao
seu direito de pagar o imposto por esse regime e, assim, que esta
desobrigada de escrituragao fiscal. Insurge-se contra o calculodo
valor original do imposto, pois arbitrado o lucro em Cr$ 400.000,00
nao haveria aliquota vigente no exercicio de 1980 que propiciasse

ovalor principal de Cr$ 130.000,00.

A autoridade julgadora de primeira instadncia moti-

vou 0 seu convencimento nas seguintes razoes de fato e de direitos

a) consoante o estatuido no Codigo Comercial, art.
99, o exercicio efetivo do comércio, para todos os
efeitos legais, presume-se comecar desde a data da
publicagao da matricula, substituida esta pelo re-
gistro de firma comercial pelo Decreto. 916, de
24/10/80. De outro lado, o encerramento de ativida
des cumpre consignar a ocorren01a, mediante termo
oposto na primeira folha nao escriturada (Dec.....
64.567/69, art.14), o gue nao ocorreu;

b) o procedimento fiscal tem inicio com o primeiro
ato de oficio, escrito, praticado por servidor com
petente, cientificando o sujeito pass1vo da obrlga
cao tributdria ou seu preposto. O inicio do proce-

dimento, por seu turno, exclui a espontaneidade doq%é%a

pad
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sujeito passivo quanto aos atos relacionados com as
infragoes verificadas (Dec. 70.235/72, artigo 79 in
ciso I e § 19 ). O termo de inicio foi lavrado em
14/11/80, as declaragoes com base em lucro presumi-
do foram apresentadas em 17/11/80 e a baixa do CGC
promovida em 27/11/80, ficando descaracterizada a
espontaneidade - do contribuinte.

c) o procedimento fiscal tem respaldo no disposto: '
ho artigo 89, § 49, do Dec. lei n? 1648/78, regula-
do pela IN-SRF n? 108/80.

Em seu recurso a este Conselho, a empresa reitera os

termos de sua impugnagao.

E o relatdrio.

voITo

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

O registro do contrato social da empresa na JUCEC,
em 09/11/78, nao significa necessariamente que tenha ela iniciado as
suas atividades econémicas naquela data, como também a falta de ter
mo consignando o encerramento das suas atividades nao revela que es

tivesse operando.

O mencionado registro nao prova o inicio das ativi-
dades sociais que pode antecedé-lo, como ocorre nas sociedades de
fato, ou posterga-lo nas sociedades de direito, como alega a parte
ter ocorrido na espécie. Prova, isto sim, o inicio da existéncia ju
ridica da sociedade e a primeira conseqliéhcia desse ato no campo do
direito tributadrio & a sujeigdo do ente &s obrigagOes acessdrias, te
nha ou nao iniciado as suas atividades econdmicas.. Assim & que, pe-
la falta de apresentagao de declaragao de rendimentos fica ele passi
vel da penalidade especifica prevista no inciso I do art. 728 do
RIR/80. Do mesmo modo que a inobservancia das normas relativas a es
crituragao do Livro Diario justifica a aplicagdo da multa n3o  pro-
porcional de que trata o inciso I, do art. 733, do mencionado Regu g
mento. éZ;‘

/
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Diferentemente ocorre em relagao & obrigacdo tributd
ria principal que pressupdoe o inicio dessas atividades, pois, se as
sim nao fosse, o simples registro dos atos constitutivos das socie-
dades ensejaria, 3 falta de declaracgao do contribuinte, o arbitra-

mento automdtico de lucros que jamais poderiam ter existido.

E & exatamente essa quest3o que se discute no proces
so. E nele n3ao se contém qualquer prova de que a recorrente ja ini-
ciara as suas atividades, ou qualquer indicio que conduza a essa
convicgao. Limita-se, sob esse aspecto, a uma simples referéncia con
tida na informagcao fiscal no sentido de que se obtivera "...informa

¢oes que ambos os sdcios sempre trabalharam com caminhdes no trans-

porte de refrigerantes e outras cargas" Ora,tal informagdo nao e
suficiente para provar a operacionalidade da empresa, posto que os
sbcios poderiam anteriormente ja exercer, como pessoas fisicas, a
atividade de transportador de cargas e assim, pai e filho, tenham

tentado conjugar os seus esforgos na constituicao de uma empresa,fra
cassando no intento por nao obterem os recursos indispensaveis a
integralizacao de suas quotas. E enquanto aguardavam essa oportuni-
dade, continuavam a exercer as suas atividades individuais, até re
nunciarem ao projeto pressurosamente comecado com O registro do con
trato social. Era preciso provar a fiscalizacao, através de qualquer
documento expedido pela empresa,como nota fiscal de servigos, ouhp
pelo menos, recibo de numerdrio por prestagdo de servigos, o exercl

cio das atividades sociais.

Acresce notar que a indicagao, na clausula  segunda
do contrato de fls. 17, do valor do capital da sociedade mensurado
em moeda corrente do Pais nao prova sua integralizagdo como preten-
de a decisao recorrida. Primeiro, porque ali apenas estipula o va-
lor do capital da sociedade e a responsabilidade de cada sbdcio em
sua formagao; segundo, porque o capital deve ser expresso em moeda
corrente do Pais, pois, mesmo quando integralizado em bens, o va-

lor destes deve ser avaliado em moeda nacional.

Se para o Fisco, a auséncia de escrituragao pode sig
nificar - a ocultagao de receitas obtidas, para a sociedade resulta

tao-somente da falta de atos e fatos administrativos a consignar,pe ,A#

//;//
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la auséncia de atividades.

O arbitramento do lucro tributdvel & uma medida ex-
trema que a lei concede ao Fisco para a salvaguarda do crédito tri
butdrio, quando nao lhe for possivel, juridica ou materialmente,de
terminar o lucro tributavel do contribuinte, e n3o uma forma de pe-
naliza-lo, posto que, para isso existem sancOes especificas, como

se disse acima, ou a genérica de que trata o art. 723 do RIR/80.

Assim, nao logrando o Fisco comprovar o inicio das
atividades da recorrente pela pratica de qualquer ato de gestdo,vo
to pelo provimento do recurso//,

Zé% Y str2d A

CARLOS ALBERTO GUNCALVES NUNES - RELATOR
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