PROCESSO N@ 0467/001.591/80

MINISTERIO DA FAZENDA

XSG
Sessdo de ..22..de..junho de 19 .81. ACORDAO N° . 101-72,348
Recurson® 82.529 - IRPJ - EX. DE 1979

Recorrente UNIMED - JOAO PESSOA - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS ME
‘ DICOS E HOSPITALARES LTDA.
Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOAO PESSOA (PB)

IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - A socie
dade que pratique, em cardter habitual,
atos nao cooperativos descaracteriza-se
como tal, sujeitando-se todos os seus
resultados as normas que regem a tributa
¢ao das operacoes das demais sociedades
civis e comerciais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por UNIMED - JOAO PESSOA - SOCIEDADE COOPERATIVA
DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.:

ACORDAM o0s Membros da Primeira C3mara do Primeiro

e
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento

ao recur{é} ‘ -
g :if%\( F)}) em 22 de junho de 1981
7 [

#

Jy

CARVALHO PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

VISTO EM

Participaram, aijxfda, do presente/ julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCOG DE ASSTS MTRANDA, RAUL PTMENTEL, A~
GOSTINHO SERRANO FILHO, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FERNANDO cI-
CERO VELLOSO e MANOEL ALVES ARRUDA FILHO (SUPLENTE) .
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RECURSO N.0: 82.529

ACORDAO N.°: 101- 72.348

UNIMED - JOAO PESSOA - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

RECORRENTE:

RELATORTIO

Dos autos observa-se que a Fiscalizagao apds jun
tar aos autos cOpia do Balango Patrimonial (onde no Ativo Circulan
te aparece a aplicagao em "open market", no valor de Cr$ 400.000,00
e, no Passivo, a rubrica "Reservas de Lucros", com o valbr de Cr$.
222.180,17, a Demonstracao do Resultado do Exercicio, a Demonstra-
cao das Origens e Aplicagoes de Recursos e a "Demonstragéo das So-
bras Acumuladas”" (fls. 3/6) e consignar no "Termo de Eﬁcerramento
de Fiscalizagao"™ que a apelante "nao vinha apresentando declaracao
de rendimentos, passando a fazé-lo somente a partir deste ano,
guando entregou, em setembro, as declaracOes relativas aos exerci-
cios de 1976 a 1979 (anos-base de 1975 a 1978), as trés primeiras
acusando prejuizo e a Gltima com resultado liquido positivo, apds
deduzidos os prejuizos acumulados. Deixou, contudo, de lancgar o
imposto na declaragao, atribuindo-se indevidamente gozo de isen-
¢ao. (Nao forneceu cdpia das declaragoes, apesar das reiteradas so
licitagoes que fizemos nesse sentido). Conforme cépia anexa do Ba-
lango Patrimonial e Demonstrativo de Resultados do exercicio so-
cial de 1978, transcritos nas paginas 55 e 56 do Diario n? 2 (fo-
lhas soltas), legalizado na Junta Comercial do Estado da Paraiba
em 23 de janeiro de 1979, o resultados :docperiodo foi de Cr$ ......

1.291.550,66, do qual, deduzidos os prejuizos acumulados no monta

DMF -~ RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600/75
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te de Cr$169.754,24, resultou o ligquido de Cr$1.121.796,42. Infrin
giu, portanto, os artigos n®s 112-II e 226 do Regulamento do Impos
to de Renda aprovado pelo Decreto n? 76.186/75 (RIR/75), ficando o
brigado a pagar o imposto 3 aliquota de 30% sobre o resultado 11 -
gquido e sujeito 8 multa prevista no artigo 534, alinea "b", do
mencionado RIR/75.": lavrou o AUTO DE INFRAGCAO de fls. 14, exigin-
do da fiscalizada o imposto de renda, e demais encargos, no montan

te consignado as fls. 1l4-v.

Intimada a recolher o crédito tributdrio objeto
do langamento ou a impugna-lo, nos termos da legislacao de regén -
cia; com guarda do prazo legal, a autuada apresentou a pecga de
fls. 15/25, onde manifesta a sua desconformidade com a exigéncia

fiscal, nos seguintes termos: lida em sessao.

Na fase do contraditdrio fiscal foi juntado aos
autos o "Relatdrio do Conselho de Administracao", do exercicio de
1978 (fls. 35/52) onde, entre outros dados, se discrimina: a) o to
tal de usuirios pela modalidade de PRE-PAGAMENTO (5.201) e por
SERVICOS PRESTADOS (8.978); b) o montante do faturamento referen-
te ao PRE-PAGAMENTO (Cr$6.295.977,97) e aos SERVICOS PRESTADOS (Cr$
4.405.256,61); c) o montante dos pagamentos aos COOPERADOS (Cr$...
7.792.649,50) e aos HOSPITAIS (Cr$1.167.453,60); d) o namero total
de consultas (15.153, sob a forma de PRE-PAGAMENTO, e 8.270, sob

a modalidade de servigos prestados).

Ainda na mesma fase processual foi acostada aos
autos copia da Representacao de fls. 61/62 sobre o pagamento efe -
tuado a vinte e quatro (24) pessoas juridicas (clinicas, hospitais,

laboratdrios, pronto-socorros etc.).

Encerrada a fase do preparo e submetidos os au-
tos a apreciagao da autoridade julgadora a quo esta manteve a exi-

géncia, conforme decisdo cujo teor passo a ler: (lida em sessao).

Devidamente cientificado dessa decisao, apelouj;
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tempestivamente, o sujeito passivo, com as razoes de fls. 73 a 77,

lidas na Integra, onde, em resumo objetivo, diz que:

a) Ser pacifico na area da Administracao Fiscal
gue as cooperativas estao realmente 3 margem da incidéncia do I.R.,
havendo, inclusive, pronunciamento deste Conselho, através de jul-
gamento recente, corporificado no Acdrdao n? 104-01.295, prolatado

em 07.11.79;
b) Com a negativa da pericia, a autoridade a quo

reconheceu tacitamente que a recorrente "nao opera com terceiros ,

no sentido de utilizar servigo de médicos nao cooperados";

c) Os contratos celebrados pela cooperativa sao
sempre celebrados em fungao da representacao legalmente outorgada

pelos médicos cooperados;

d) Se for admitido o conceito adotado pela Fisca
lizacao e esposado pela D.R.F., as cooperativas de trabalho, v.g.,
no ramo dos motoristas de taxi, s® existiriam "se estas fossem

constituidas para conduzir os prOprios motoristas (uns aos outros)";

e) As cooperativas sao constituidas em funcao da
Lei n? 5.764/71 e que o "ato cooperativo"” na recorrente ocorre na
medida em que a sociedade coloca & disposigao dos cooperados traba

lho dentro de sua area especifica dos servicos médicos e hospitala

res;
f) O Fisco desconheceu a "existéncia da coopera-

tiva, com sua estrutura juridica prdpria, que nao pode ser confun-
dida e equiparada a qualquer outro tipo de sociedade civil ou co-

mercial.

Incluidos os autos em pauta em sessao de 2/12/80,
esta Camara, através da Resolugao n® 101-01.614, converteu o julga

mento em diligéncia, a fim de que

1?0 Fosse juntada aos autos copia das diversas mo

dalidades de contratos firmadas pela Fiscalizada e relacionadosc
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a prestacao de servicos pelos seus associados ou por terceiros (hos

pitais, laboratdrios, etc.):

29) Fosse explicitada a natureza das diversas re
ceitas auferidas pela autuada (quantificando-as, se possivel, com
vistas 3 eventual aplicacgao dos critérios de arbitramento previstos
no RIR/75 e na Portaria n%® 22, de 12.01.79) e a razao de ser do seu

recebimento, isto &, se somente se destinavam a remunerar:

2.1) servicos a serem prestados pelos cooperados

ou;

2.2) servigos a serem prestados por terceiros
(hospitais, laboratdrios, outros médicos
etc.).

39) Na hipdtese de ser inviavel a quantificacao
da receita pelos subitens 2.1 e 2.2, indicar os montantes dos desem
bolsos com médicos cooperados e com terceiros (outros médicos, hos-
pitais, laboratdrios etc.), esclarecendo, em qualquer caso, quais
as vantagens auferidas pela recorrente na intermediacao de servigos
prestados por outras entidades (hospitais, laboratdrios etc.), isto

&, nos repasses por ela efetuados;

49) Averiguar se existe qualquer vinculacgao de
ordem societadria ou de parentesco entre as pessoas juridicas benefi
cidrias dos repasses dos recursos efetuados pela Fiscalizada e os

medicos associados da autuada;

50) Informar se toda a receita auferida pelos mé
dicos era canalizada para cooperativa ou se eles também recebiam
qualquer parcela diretamente dos consulentes (nao cooperados) e,
nesta segunda hipdtese, se a Fiscalizada contabilizava também a re-
ceita auferida pelo médico diretamente do cliente, quantificando es
te montante.

Dando cumprimento ao golicitado na diligéncia,fo

ram apresentadas as seguintes respostasfy;
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"QUESITO NQ 1 - Anexamos cOpias das cinco moda-
lidades de Contratos conforme segue:

Contrato Plano "B" Pré-Pagamento - Este Contra
to & firmado com Empresas ou Repartig6es em que a UNIMED se
obriga prestar serv1gos médicos através dos Médicos coopera
dos em seus consultdrios partlculares e ExamesComplementa -
res através dos Laboratdrios cujos titulares sao medicos co
operados. As empresas ou Reparticoes pagam & UNIMED uma men
salidade independente que os empregados usem Ou nhao OS ser-

vigos postos a disposicgao.

Contrato Plano "B" PdOs=Pagamento - Este Contra
to também firmado com Empresas ou Repartlgoes em que a
UNIMED se obriga a prestar Servigos Médicos através dos mé-
dicos cooperados em seus consultdorios particulares e Exames
Complementares através dos Laboratdrios cujos titulares sao
cooperados. As Empresas ou as ReparticOes pagam apds a pres
tacao dos servigos nos precos squivalente a US (Unidade de
Servigo) semelhante ao INPS.

Contrato Plano "C" Pré-Pagamento - Este Contra
to & firmado pela UNIMED com Empresas ou Repartlgoes emn que
a fiscalizada se obriga a prestar Servigos Médicos através
dos Médicos cooperados em seus consultdrios particulares, E
xames Complementares através dos laboratdrios cujos titula-
res sao médicos cooperados e Servigos Hospitalares atraves
de hospitais em que em parte os titulares sao médicos coope
rados e em parte os titulares nada tem a vé com a UNIMED.

As empresas ou as Repartigoes pagam uma mensalidade indepen
dente dos empregados usarem ou nao os servigos colocados a

disposicgao.

Contrato Plano "C" P&s-Pagamento - Contrato fir
mado com Empresas ou Reparticoes em que a UNIMED se obriga
a fornecer aos empregados Servigos Médicos através dos médi
cos cooperados em seus consultdrios particulares, Exames Com
plementares através dos laboratdrios credenciados pela
UNIMED em que os titulares dos laboratdrios sao cooperados
e Servigos Hospitalares através de hospitais em gue parte,
os titulares sao médicos cooperados e outros, os titulares
nao sao cooperados.

Contrato Plano Satde "C" Individual - Este con
trato & firmado com pessoas fisicas em que estas pagam uma
mensalidade a UNIMED e t&m . direitos a utilizarem os seguin
tes servigos: Servigos Médicos, Servigos Laboratoriais e
Servicos Hospitalares, também na mesma modalidade que e
prestado aos empregados de Empresas e Repartlgoes Para es-
te tipo de contrato nao existe o sistema pOs-pagamento.

QUESITO N@ 2

Conforme ficou explicito no Quesito n? 1,




Processo n? 0467/001.591/80 7.

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Acdrdao n? 101-72.348

receitas se originam de contratos diversos em que sao presta
dos varios tipos de servigos indistintamente (mé&dicos, labo-
ratoriais e hospitalares) por médicos cooperados e por ter—
ceiros (hospitais e laboratdrios), portanto fica prejudicado
O Quesito n%® 2.

QUESITO N@ 3

Damos a seguir em um quadro os montantes dos de-
sembolsos feitos pela UNIMED a diversos como segue:

Desembolsos a Médicos cooperadoS........ Cr$7.736.694,50
P&genRe1Ras 1 8k2R8ERERE488 . culos titulas 55.955,00

Desembolsos a Clinicas Médicas cujos ti-
tulares sao médicos cooperadOS.......... 185.128,17

Desembolsos a Hospitais cujos titulares
nao sao médicos coOpPeradoS...ceeceeeanns 869.355,45

Desembolsos a Hospitais cujos titulares
nao sao médicos coOPeradOS.ceeeeeescesss 112.969,98

Desembolsos a outras UNIMEDs em outros
Estados pelo atendimento a usuarios da

UNIMED=JOAO PESSOA...veveneenn et 4.477,96
TOTAL DOS DESEMBOLSOS. . ¢ eeeesescscscans 8.964,581,06
A recorrente quando firma contrato em que os

servigos prestados & no valor da UNIDADE DE SERVICO, ela co-
bra uma taxa adicional para cobrir os custos administrativos.
Este & o seu lucro na intermediacdao dos servigos, e quando a
recorrente firma contrato na base do pré-pagamento e seu lu-
cro estd quando o usudrio nao utiliza os servicgos.

QUESITO N© 4

Clinicas Médicas - Todos os médicos titulares das
Clinicas credenciadas pela UNIMED sao cooperados.

Laboratbrios - Todos os titulares dos laboratd -
rios credenciados pela UNIMED sao médicos cooperados.

Hospitais - Alguns hospitais existem titulares
gue sao médicos cooperados e ha outros cujos titulares nao

cooperados.

QUESITO NQ 5

Como ja afirmamos, os médicos cooperados presta
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servicos em seus consultdrios particulares, como pessoa fi-
sica ou mesmo através de Clinicas das gquais sdao titulares ,
assim sendo os médicos cooperados tém seus consulentes dos
quais recebem rendimentos e ndo sao canalizados para Coope-
rativa, o mesmo acontece com Clinicas, Laboratdrios e Hospi
tais que possuem titulares cooperados.” -

Nos contratos "PLANO "C" PRE-PAGAMENTO, e "PLA-
NO SAUDE "C" INDIVIDUAL, lé-se:

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO

HOSPITALARES QUE, ENTRE SI FAZEM, . A
UNIMED-JOAO PESSOA -~ SOCIEDADE COOPERATI-
VA DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LI~
MITADA COMO TUDO E MELHOR ABAIXO SE DECLA

RA."

Tém entre si, justo e acordado, o presente con-
trato de Prestacao de Servigos Médicos e Hospitalares, mediante as

cl8usulas e condicoOes seguintes:
CAPITULO I - DOS OBJETIVOS

A UNIMED, representando os seus cooperados e en
tidades credenciadas, obriga-se a prestar na sua area de agao, com
preendendo Joao Pessoa, Santa Rita, Cabedelo, Bayeux, Guarabira ,
Rio Tinto, Sapé, Mari, Itabaiana e Mamanguape, as pessoas que man-
tenham relacao de emprego com a CONTRATANTE e seus dependentes, os

servicos médicos e hospitalares a seguir discriminados:
CAPITULO II - SERVICOS MEDICOS

1. Consultas, nos consultdrios particulares dos
senhores médicos cooperados, em regime de livre escolha, com pré-
via autorizagdo do Servigo de Orientagao Médica e Social (SOMS) da
UNIMED.

1.1 - Opcionalmente, o usuario podera dirigir-se

diretamente aos consultdrios dos senhores

médicos cooperados/
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2. Consultas em Pronto-Socorros credenciados, nas

emergéncias, atravd@s de m@dicos cooperados ou médicos plantonistas.

3. Atendimento no Servigo de Orientagao Médica e
Social da UNIMED, mantido nas instalacoes da CONTRATANTE para funcio
narios, dentro do hordrio comercial, de 2a. a 6a. feira, & razao de

3 (trés) horas por dia.

4. Atendimento no Servigo de Orientagao Médica e
Social (SOMS) da UNIMED, localizado na rua Marechal Deodoro, 420,

nesta Capital, para usuidrios dependentes.

DA ASSISTENCIA HOSPITALAR

1. Internacgao hospitalar em quarto coletivo, sem
direito a acompanhante, observado os seguintes limites de permanén -

cia anual.
1.1 - 15 (guinze) dias, para Os casos clinicos e

cirGrgicos;
1.2 - 30 (trinta) dias, para os casos de criangas

nascidas com pré-maturidade.

2. Servigos de enfermagem durante o periodo de in
ternacao;

3. Sala de cirurgia e de parto;
Medicamentos prescritos durante o periodo de
internacao;

5. Exames requisitados pelo médico assistente, pa
ra controle da doenga do paciente internado;

6. Servigcos especializados prescritos pelo médico
assistente;

a) Alimentacgao dietética

b) Fisioterapia

c) Gasoterapia

d) Oxigenioterapia Ve

e) Taxa de aplicacao em hemoterapi
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CAPITULO V - MODALIDADE DO ATENDIMENTO

1. O Beneficio e seus dependentes terao para seu a-
tendimento o direito de Livre Escolha dos médicos cooperados, hos
pitais, servicos complementares de diagndstico e pronto-socorros

credenciados pela UNIMED, observado o disposto no Capitulo II.

2. As relagoes de médicos, hospitais e entidades cre
denciadas a UNIMED, serao fornecidas a8 CONTRATANTE e atualizadas

periodicamente.

2.1 - A UNIMED nao se responsabiliza por eventuais
exclusoes de médicos ou servigos constantes

das relagoes fornecidas.

3. A UNIMED expedird carteira de Identificagao ao
beneficiario e seus dependentes, devendo a mesma ser apresentada,

obrigatoriamente, no ato de cada atendimento.

4. Para execugao de servigos médicos auxiliares, além
da carteira de Identificagao, o beneficiidrio e seus dependentes ,
deverao, exibir a requisi¢ao em formulario proprio da UNIMED, ex-

pedida obrigatoriamente por médico cooperado.

4.1 - Nao serao efetuados servigos medicos auxilia-
res, requisitados por médicos alheios ao qua-

dro de cooperados.

5. Os atos cirlirgicos praticados em consultdorios mé
dicos, clinicas ou hospitais, prestados a pacientes internos ou
externos, bem como o tratamento clinico, sob o regime de hospita-
lizagcdo solicitado por médicos cooperados, serao obrigatoriamente

precedidos de uma autorizagao da UNIMED.

5.1 - Nos casos de emergéncia essa autorizagao deve
ra ser solicitada dentro das 24 (vinte e qua-

tro) horas q?}primeiro dia Gtil imediato ao

atendimento %//‘
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6. Os usuarios e/ou seus dependentes poderao, em
transito, utilizar os servicos prestados neste Contrato na
UNIMED, da localidade onde estiver, desde que, seja em carater

de emergéncia e tenha prévia autorizacdao da UNIMED - Joao Pessoa.

CAPITULO VI - DOS PAGAMENTOS

5. Das faturas dos servigos, ora contratados, a
UNIMED extraira duplicatas na forma da legislagao comercial, que
poderao ser objeto de descontos em agéncias bancdrias da nossa

cidade.

6. Os valores da Taxa de inscricgao, da mensalidade
e do Fator Moderador e de outros previstos neste contrato, se-
rao corrigidos semestral e, automaticamente, nos meses de maio
e novembro de cada ano, de acordo com o Indice Nacional de Pre -
¢os ao Consumidor (INPC) e variagées atuariais, ocorridos no pe-

riodo de seis meses independente da vigéncia deste contrato.

7. DisposigOes Gerais:

7.1 - Os usuarios e/ou dependentes que optarem
por acomoda¢oes hospitalares superiores as
previstas deste contrato, deverao pagar
diretamente ao Hospital as diferengas de
prego de diarias, assim como as diferen—
cas de honoradrios profissionais dos Médi-
cos Assistentes (cirurgido, assistente, a
nestesista e clinico), nao devendo ser
superior a 100 (cem por cento), do valor
da Tabela da UNIMED
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7.2 -
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Os exames pré-admissionais da CONTRATANTE,
poderao ser realizados pelo Servigo de O-
rientagao Médica e Social da UNIMED, sendo
cobrado 50% (cingquenta por cento) do valor
da consulta médica, e os exames complemen-
tares que fizerem necessarios, na base
da Tabela de honorarios da UNIMED, para a

modalidade de Servigos Prestados.

Os exames exigidos por forga de Leis Traba
lhistas, como por exemplo, abreugrafias,au
diometria, etc., serao cobrados no valor
da Tabela de Honorarios da UNIMED, ao pre-

co vigente da Unidade de Servigo (US).

Nos casos de internamentos hospitalares que
ultrapassem os limites estabelecidos neste
contrato, a CONTRATANTE podera autorizar a
continuidade do tratamento do usuario, o-
brigando-se a pagar as despesas decorren -
tes do excesso de limite pactuado, na base
da Tabela de honorarios da UNIMED, ao pre-

¢o vigente da Unidade de Servigo (US).

CAPITULO VII - PRAZO E RESCISAO

1. O presente contrato & celebrado pelo prazo de 01

(hum) ano, contado da data de sua assinatura e serd automaticamen

te prorrogado com o siléncio das partes apds o término.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES
INDIVIDUAL OU FAMILIAR
PLANO SAUDE ACT

e 8 3 8 8 %5 2 P O S & @ DO &P I OO PO B © DS

CONTRATO N9

I
|

> 5 ® @ ® @ B P B 2 SO N K S P B DB P S B DD DS




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n?® 0467/001.591/80 13.

Acdrdao n®

101-72.348

I1II - CLAUSULAS

1 - OBJETO DO CONTRATO

1.1 - A Cooperativa se obriga a prestar ao

1.1.1

Beneficiario e seus Beneficiarios-De
pendentes, servicos médicos e hospi-
talares, dentro do sistema de livre
escolha de médicos e hospitais, con-

forme as seguintes condigoes:

Internacao hospitalar com cobertura

integral das seguintes despesas:

a) - Diarias hospitalares até os se-
guintes limites de permanéncia

em cada exercicio, em quarto co

letivo:
1. 5 dias - casos de partos;
a 2. 15 dias - casos clinicos,
cirtrgicos, e
psiquidtricos a-
gudos;
a 3. 30 dias - prematuros aten-

didos em centros
de prematuros;

a 4. 90 dias - tratamentos re -
sultantes de aci

dentes cobertos

pelo plano.
b) - Servico de enfermagem durante o
periodo de internagao;
¢) - Salas de Cirurgia e de Parto;
d)} - Anestesia;
e) - Medicamentos prescritos durante

o periodo de internagao;

f) - Exames requisitados pelo médico
assistente para cgntrole do pa-

ciente internado:é%“y
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g) - Ser
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. Analise Clinica;

Analise Patoldgica;

Exames Radioldgicos;

Eletrocardiograma;

Eletroencefalograma;

Fh th Fh o Hh b
A U s w0 N

. Testes de Metabolismo Basal;

vicos especializados e/ou integrantes do tra

tamento prescrito pelo médico assistente;

s 2 ® 0 8 8 @ o

MODALIDA

1.5.1 -~

1.5.2 -

1.5.3 -

g 1. Oxigénio e uso de tenda de oxi-
génio;

g 2. Transfusao de sangue ou plasma
(aplicacgao) ;

Fisioterapia;

Radioterapia;

Gasoterapia;

s

Qu Q9 u W«
U W

. Alimentacao dietética;

DE DO ATENDIMENTO:

O Beneficiario e Beneficiarios Dependentes
terao para seu atendimento o direito de esco

lha do hospital e médico de sua confianga.

Os médicos e hospitais filiados a Cooperati-
va, na regiao, encontram-se discriminados em
relacao fornecida ao Beneficidrio. Além dis-
so, terao afixado, em lugar externo e visi -
vel, em suas sédes e consultdrios, uma placa

indicativa de sua filiagao.

Para obter sua internagao, o Beneficiario de
verd apresentar-se na sede da Cooperativa ,
com sua carteira de identidade, bem como com
o "PEDIDO DE INTERNACAO" preenchido e firma-

do pelo médico responsavel pela hospitaliza-
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1.5.4 - As despesas hospitalares e os honorarios mé

2

dicos correspondentes aos servicos cobertos
pelo presente contrato serao pagos integral
e diretamente pela Cooperativa. Nao se res-
ponsabilizard, contudo, a Cooperativa, por
despesas com hospitais e/ou médicos nao fi-
liados a mesma, correndo tais despesas por

conta exclusiva do Beneficiario.

- PAGAMENTO:

2.1 - Sao devidos pelo Beneficiario a Cooperativa

0os seguintes pagamentos, nas datas menciona -

das:

a) Joia, no valor total de Cr$ ...... . dividi
da em tres parcelas iguais de Cr$........,

com vencimento em:

la. parcela: no ato da assinatura deste con—
trato.
2a. parcela: em / /

3a. parcela: em / /

b) Mensalidade no valor de Cr$...... a partir

de / /.

2.2 - As mensalidade deverao ser pagas por antecipa

a s 5 0 »

6

6.1 - O Beneficidrio e Beneficiarios Dependentes en

cao, até o dia 10 do més a que se referirem,
diretamente 3 Caixa da Cooperativa ou atraves

do Banco ......... escolhido neste ato pelo

Beneficidrio.

s ¢ ® 2 2 ® 3 » 3 » 2 % 8 @ & T T IS B S 8 D P

CARENCIAS:

trardo no gozo dos direitos e condigoes esp
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cificadas na clausula "1", 90 (noventa) dias
apds a assinatura deste contrato, prevalecen
do os periodos de caréncia especiais nos se-

guintes casos:

6.1.1 - parto - 9 meses,
6.1.2 - amigdalectomias - 6 (seis) meses.

6.1.3 - adenoidectomias - 6 (seis) meses

Nos casos em que o Beneficiario solicitar

transferéncia para outro Plano, serd inicia-
da a contagem de novo periodo de carencia pa
ra gozo de direitos e condigOes nao previs -

tas na clausula "1".

Novos Beneficidrios Dependentes incluidos nes
te contrato, a pedido do Beneficiario, esta-
rao sujeitos a periodo integral de carencia
a contar da data da assinatura do correspon-
dente aditivo deste contrato, sendo certo
que no caso de filhos recém-nascidos, o p?f}

- - [
riodo de carencia sera de 30 (trinta)diast;

<

E o relatdrio.




17.

SERV'CO PUBLICO FEDERALPROCESSO No 0467 00 .
Acdrdao n? 101-72. 348 : /001.591/80

vVoTo
Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

O inesquecivel mestre PONTES DE MIRANDA, in Tratado
de Direito Privado, vol. 49, §§ 5.247, ao tratar do "3. REGRAMENTO
JURIDICO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS", escreve (pag. 431/432):

L

"Em principio, a cooperativa supGe que
outrem tire proveitos gue pesam nos que se jun
tam, em cooperacao, para gue se pre~eliminem
esses proveitos por terceiros (intermedia-
rios;,. Ha algo de defensivo, de pré-elimina-
torio dos gque teriam por fito ganhar, por fal-
ta de cooperagao entre os sdcios da cooperati-

va. O gue caracteriza a cooperativa é essa
funcdo de evitamento do que outros ganhem com
o que o sdcio da cooperativa paga a mais, ou
recebe de menos. (pag. 431, grifamos).

O gque a cooperativa consegue eliminar e

vantagem para os sdcios, quer eles paguem o que
resultou da atividade cooperativa, isto e, pre
¢co abaixc do preco corrente do mercado, ou re-
cebam acima do preco corrente do mercado; quer
eles paguem o prego corrente, ou recebam pelo
prego corrente, e lhes seja prestado, por di-
visao do ativo, o que lhes toca pelas diferen-

cas.

O método de atividade, na sociedade coope
rativa, consiste na pratica de atos que dimi-
nuam o custo da producao, de jeito a haver van
tagem para os sbdcios, que sao os consumidores,
ou que levem & obtencdo de melhor prego para
os produtos, pois gue produtoros sao os sdcios,
ou a ConClhaOLS de empréstimos com menores in-
teresses.”

Declara o autor citado que

"mais se coopera para se evitar o fim lucrati-
vo de terceiros do gue para se lucrar” (pag.
433).

e acrescentay
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"Se ha o elemento de per Eqao de lucros, fora
da vantagem advinda da cooperacao, a empresa

adquire plus, que a faz sociedade senso Testri-

to, ou misto de sociedade senso es

trito e de

cooperativa." (grifos da transcricio).

L L A B R R T I S B I B S R R T B I R R I S S S A A

"A sociedade cooperativa exige que a "mutuali-
dade seja aberta entre sdocios com o fim comum,
pré—eliminador da intermediariedade prejudi-
cial aos interessados na cooperacao" (pag. 438)

® @ 9 & @ % 2 0 e 6 8 6 e A G 8B e G 6 S e s T G s e eI N e e s s . s o

0 fim da cooperativa & atribuir

cada socio

a diferenca entre o custo ou prego na coopera-
tiva e o custo ou o pre¢o no mercado geral.
Nao pode ter carater de especulacao, nem mesmo

de comércio." (pag. 447)

® 8 ® & 2 8 ® 0 T 8 ¢ S s e s S e O 0L s S S BN s A S A SO e e e S C s et s e o

As sociedades cooperativas de consumidores e
de trabalhadores falta, de regra, gualquer ele

mento capitalistico,..." (pag.

448).

Segundo definicdo estabelecida no art. 24 do Decre-

to n® 22.239, de 19.12.32, sao cooperativas de trabalho (profissio

nal ou de classe;}

"agquelas que: constituidas entre

operarios de

uma determinada profissdo ou oficio, ou de ofi

cios varios de uma mesma classe

tém como fi-

nalidade primordial melhorar os saldrios e as
condigoes do trabalho pessoal de seus associa-
dos e, d1spensando a 1ntervencao de um patrao
ou empresario, se propoem contratar e executar
obras, tarefas, trabalhos ou servigos, pabli-
cos cu particulares, coletivamente por todos

ou por grupos de alguns"

A Lei ne 5.764, de 16.12.71 (vulgarmente cognomina-

da de LEI COOPERATIVISTA), define o "ato cooperativo"

tes termos:

"Denominam-se atos coocperativos os

nos seguin-

praticados

entre as cooperativas e seus associados, entre

estes e aquelas e pelas cooperativas entre si

quando associados, para a
tivos sociais." (art. 79).

nsecugao dos obje-
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aditando no paradgrafo GUnico do mesmo art. 79:

"0 ato cooperativo nac implica operagio de mer
cado, nem contrato de compra e venda de produ-
to ou mercadoria."”

Portanto, & o "ato cooperativo" o ato tipico que

recebe a protecao da lei e, em consequéncia, deve ser ele o objeto

dos beneficios crediticios e fiscais (inclusive a nao incidéncia

tributaria)."

W A definicao de ato cooperativo mostra que a relacao
é sempre bipolar, alternando-se os associados e a cooperativa na

posicao de supridores e consumidores, conforme a espécie da coope-

rativa. A realizagao desses "negdcios cooperativos internos", "a-

tos cooperativos" ou "negbcios-fim", como declara -WALMOR FRANKE,

in Direito das Sociedades Cooperativas, s3o os atos praticados en-
tre a cooperativa e o cooperado, dado que este nao se relaciona ju

ridicamente em’termos cooperativos com nao cooperados, assim, v.q.,

na cboperativa de produgao o "ato cooperativo" & a entrega dos pro
dutos pelo cooperado; na cooperativa de trabalho, & a colocagao da
mao~de-obra especifica & disposigao da cooperativa; na cooperativa
de consumo, & o fornecimento dos bens ou utilidades ao askociado.
Todavia, para a existéncia do "ato cooperativo" ou negdcio-fim e
indispensavel que sejam precedidos ou sucedidos de um negdcio ex-—

terno, ou de mercado, denominado "negdcio com terceiros" ou "negd-
4

cio-meio"™.

Acrescenta este autor que "o negdcio interno ou ne-

gocio—-fim estd vinculado a um negdcio externo, negbdcio de mercado
ou negdcio-meio. Este Qltimo condiciona a plena satisfacao do pri-

meiro, quando nao a prdopria possibilidade de sua existéncia". As-
sim: nas cooperativas de cohsumo, o negbcio-meio & a compra de
artigos domésticos, o negdocio-fim & o fornecimento dos artigos aos
socios; nas cooperativas de trabalho o negdcio-meio & a contrata-

cao dos servicos da categoria e o negdcio-fim & o trabalho oferta-

do aos cooperados
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Além dos "atos cooperativos", e para a plena con-

secucgao dos objetivos cooperados a lei autoriza que:

a) as cooperativas de produgao agropecuaria e de

pesca adquiram produtos de nao cooperados para implementar o cum-

primento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagoes

{art. 85);

b) as cooperativas de consumo de bens e servigos,
fornecam estes bens e servi¢os a nao associados, também para aten-
der aos objetivos sociais, de acordo com a Lei (art. 86) e, final-

mente;

.c) as cooperativas participem de sociedades nao co-
operativas plblicas ou privadas, em carater excepcional, para aten

dimento dos objetivos acessdOrios ou complementares (art. 88).

.Tendo em vista gue esses atos expressamente enume-
rados (e tocdos condicionados) nos artigos 85, 86 e 88 da Lei n?e
5.764/71 nao sao "atos COOpérativos", embora nao descaracterizem a
natureza juridica da cooperativa, por expressa permissao da lei;

esta, todavia, impoe, nos artigos 87 e 88, paragrafo Gnico, que:

a) esses resultados realizados com nao associados

sejam "contabilizados em separado, de molde a permitir o  calculo

para incidéencia de tributos."

b) esses resultados sejam levados a conta do "Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social", o que implica dizer
gue esses resultados nao poderao ser distribuidos aos cooperados,

quer direta, quer indiretamente pela reducao das despesas com gue

cada cooperado deve contribuir para a realizacao do ato cooperado

(arts, 80 e 81).

Verifica-se, assim, que a prOpria lei definiu o "ato
cooperativo" e também expressamente estabeleceu as excegoes (nume

ros clausus), sem que dessas exceg6es conste a praEica de qualquer

"ato nao cooperativp" pelas "cooperativas de trabalho" (profissio-

nais ou de classe) 4¢3
e
A
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Conseqlientemente, se se apura:
a) a pratica de atos de comércio, nao expressamente
autorizados;

b) gue a sociedade assume riscos capitalistas, nao

inerentes ds cooperativas de trabalho (profissional ou de clas-

¢) que, gquando embora pratique atos de comércio ex-
pressa e excepcionalmente permitidos:

c.l) nao contabiliza os resultados de molde a permi
tir o calculo do tributo e a nac distribuigao direta ou indireta
aos cooperados de beneficios que, por expressa determinacao le-
gal, nao lhe pertencem;

‘c.2) embora contabilize os resultados de molde a

ermitir o cidlculo do tributo, tenha, direta ou indiretamente ,
p

distribuido os resultados das transagdes estranhas aos "atos coo

perativos":

descaracterizada estard a empresa como sociedade cooperativa e
defrontar~nos-emos com uma sociedade de natureza civil, ou civil
e comercial (segundo os atos que pratique) para os efeitos da

legislagao do Imposto sobre a Renda, independentemente:

a) da natureza juridica adotada no ato de constitui

gao ou;

b) do 6rgdo piiblico em que, eventualmente, tenha si ™"

do registrada;

eis que tais fatos ndo afastam a incidéncia da norma tributaria.
Resumindo, foi a prdpria lei cooperativa que add -
tou, quanto a natureza dos atos praticados pelas cooperativas, a

trilogia: 19}ato cooperativo; 29) ato nao cooperativo autorizado

por lei e; 39) ato nao cooperativo -nao autorizado, o que equiva-

le a ato vedado, na sistemitica da lei(ﬂf\
V/z
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A interpretacao sistematica da lei cooperativista e
os principios gerais de direito impdem conseqliéncias juridicas di-
versas, sob a Otica tributadria, ds cooperativas, segundo a nature-

za dos atos que praticarem.

Se se limitarem 3 pratica de atos cooperativos, co-
mo tal definidos no art. 79 da Lei 5.764, 16.12.71, como eles nao
implicam "operacao de mercado, nem contrato de compra e venda de
produto ou mercadoria", ex vi do art. 79, pardgrafo Gnico, da ci-
tada lei; se a cooperativa nao obtiver outras receitas ou resulta-
dos que,forga de lei, integram, como regra geral, a base de calculo
de todas as pessoas juridicas: a Cooperativa nac serd contribuinte
do Imposto de Renda, em virtude de seus atos se encontrarem no cam

po da nao incidéncia.

Se essas sociedades, todavia, praticarem, além do
‘"ato cooperativo", o que no Parecer Normativo -— CST — n9 38/80,
numa expressao feliz, denominou "Atos Nao-Cooperativos Legalmente
Permitidos", cuja pratica o legislador considerou toleravel, por
servirem ao propdsito de pleno preenchimento dos objetivos s0O-
ciais" e obedecer a todas as condicionantes estabelecidas na pro-
pria lei que os autoriza (contabilizacao em separado de receitas e
despesas, nao distribuic¢ao dos resultados etc): a Cooperativa terd

fora do campo da incidéncia, apenas, o resultado dos "atos coopera

tivos".

Finalmente, se a Cooperativa praticar, além dos "a-

tos cooperativos" e "atos nao-cooperativos legalmente permitidos”,
atos da 3a. categoria, ou seja: "Atos Incompativeis com o Regime
Cooperativo", pois,como se declarou no aludido ato da Coordenagao
do Sistema de Tributagéo,"tendo a Lei n@ 5.764/71 indicado quais

os negdcios gque, dentro do universo econdmico, podem ser exercita

dos pelas cooperativas, & licito deduzir que guaisguer outros dJue

elas realizem serao juridicamente incompativeis com o regime espe-

cial gue foi estabelecido e, portanto, com o proprio conceito le-

gal dessas entidades": a sociedade ficara sujeita a incidéncia so-

bre os resultados de todas as operacoes que praticar, eis que aﬂf
. ‘ 4

o
-

i
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pratica de outros atos nao permitidos implica desvirtuamento da na
tureza juridica da empresa.
Evidentemente que, embora os resultados se encon -~

trem no campo da incidéncia, nao & incompativel com ¢ regime coope

rativo, a percepgac de eventuais resultados positivos decorrentes

de expressa permissao legal, tal como o lucro inflacionario, ou de
operacoes ocu atos esporadicas (nao operacionais), tais como os ju-
ros e correcao monetaria de parcelas esporadicamente aplicadas ou
vinculadas a comproiissos a prazo certo etc. Em idénticas condi-
¢oes se encontram os valores que compdem a base de cdlculo do tri-
buto, em razao da indedutibilidade de certos desembolsos levados a

efeito pela sociedade.

Cuidando especificamente das Cooperativas de Médi-

cos, declara o referido Parecer Normativo - CST - n? 38/80 no item

3:
"3. Das Cooperativas de Mé&dicos

3.1 - Atos Cooperativos

As cooperativas singulares de médicos, ao
executarem as operacgoes descritas em 2.3.1, es
tao plenamente abrigadas da incidéncia tributd
ria em relacao aos servicos que prestem direta
mente acs associados na organizacao e adminis-—
tragao dos interesses comuns ligados a ativida
de profissional tais como os que buscam a cap
tagdo de clientela; a oferta piblica ou parti-
cular dos servigcos dos associados; a cobranga
e recebimento de honoridrios; o registro, con-
trole e distribuigao periddica dos honorarios
recebidos; a apuragao e cobranca das despesas
da sociedade mediante rateio na proporgao dire
ta da fruigdo dos servigos pelos associados;co
bertura de eventuais prejuizos com recursos
provenientes do Fundo de Reserva (art. 28, I}
e, supletivamente, mediante rateio entre cs
associados, na razdo direta dos servicos usu -
fruidos (art. 89).

3.2 - Atos Nao-Cooperativos, Diversos dos
Legalmente Permitidos '

Se, conjuntamente com os servigos dos so-
cios, a cooperativa contrata com a clientela,a
preco global nao discriminativo ainda o forne-
cimento, a esta,.de bens ou servicos de tercei
ros e/ou cobertura de despesas com (a) didrias
e servigos hospitalares, (b) servigos de labo-

ratdérios, (c¢) servicos odontoldgicos, (4) med%/:

camentos e (e) outros servigos, especializado

Sy

{'
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ou nao, por nnao associados, pessoas fisicas ou

juridicas, & evidente que estas operagoes nao
se compreendem nem entre os atos cooperativos
nem entre os nao-cooperativos excepcionalmente
facultados pela lei, resultando, portanto, em
modalidade contratual com tragos de seguro-sau
de.

3.3 - Intermediacgao

Como estas obrlgagoes contratuais nao pode
rao ser cumpridas dlretamente pela cooperativa
porque seu objeto social & voltado internamen-
te aos associados, nem pelos associados na con
dicao de prestadores de servicos médicos, tor-

na-se logicamente imprescindivel a aqu151gao
daque@es bens/servicos de outras sociedades ou
de outros profissionais, o que, evidentemente,
é caracteristica da mercancia, ou seja a inter
mediacgao. . ’

3.4 - Organizacdo Mercantil

Estas atividades, francamente irregulares
para esse tipo societario, estao iniludivelmen
te contidas em contexto de modelo comercial,uma
vez que seu perfil operacional, neste particu-
lar, envolve (1). atividade econdmica, (2) fins
lucrativos, (3) habitualidade, (4) organizagao
voltada & 01rcu1agao de bens e servigos e (5)
assungao de risco. Esta afirmacao melhor esta-
ra corrobcrada se abstrairmos, dentre as obri-
gagoes assumidas com a cllentela, a de presta-
cao de servigos médicos pelos proprlos associa
dos; percebe-se, entao, que seria loglﬁa e ju-
ridicamente insustentdvel considerar-se como
cooperativa e entidade que tivesse como unico
objetivo a revenda de bens e servicgos.

3.5 - Ainda por incabivel qualquer alega -
cao tendente a con51derar tratar—-se de coopera
tiva mista (art. 10, § 29, c/c art. 79 da lei
citada), & facil depreender que a diversifica-
cao das prestagoes de bens/serv1cos que depen-
dem de intermediacao, poderia ensejar a escala
da a outras, sob alegacao de afinidade, como
por exemplo, fornecimentc de refeigées, locais
de repcuso e veraneio, tratamento dentario, as
sisténcia social e quica até servigo funerario.’

"

No caso destes autos, observa-se ter ficado sobeja-
mente comprovado, pela andlise das diversas espécies de contratos
por ela assinados, gue a recorrente incide na pratica de atos es-
tranhos & cooperativa de trabalho (profissionais ou de classe) naoc
autorizados por lei e que um dos fiscais autuantes, no contraditd-

rio 3 impugnagao, as fls. 64, resumiu como:

"A captacao de recursos financeiros mediante

assinatura de contratos com particulares e em-
presas - forma disfarcada de seguro-saude ou
.cobertura de despesas de hospltallpaCaOeaculdw

i
/1
4
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dos médicos, opexagﬁeq privadas de.empresaq

se uradorasnaolonals ou dag .gque tfen o)
autorizadas a funcionar no Pais — e a 1v1 a e

alheia ao objetivo social de uma verdadeira co
operativa. A autuada constitui-se de fato nu-
ma dessas instituicOes civis ou comerciais que
prometem direitos de atendimento ou ressarci-
mento de despesas de natureza meédica, farma-
céutica, odontoldgica ou hospitalar, através
de qualguer modalidade (titulos, contratos, ga
rantias de saude, seguranca de satde, benefi-
cios de saude, etc.), de que trata a Instrpgao
Normativa do SRF n? 16, de 11 de marcgo de 1977."

Sem divida os compromissos constantes das diversas
clausulas, ecpecialmente .= em face do estabelescido nos contratos
"Planoc "C" Pré-pagamento” e Plano Salde "C" Individual ou Familiar"
com assuncao "tedrica", inclusive, de varios riscos, désvirtuam e
descaracterizam a sociedade recorrente como "sociedade cooperativa

de trabalho ou profissional™.

Na realidade, em face da sistematica da legislagao
societaria e tributaria, o campo reservado 3s sociedades coopera-
tivas, em razao das conseqlidncias de toda a ordem que desse engua-
dramento advém, & legalmente delimitado e nao poderia ser de  ou-
tra forma, sob pena de, sob o manto do cooperativismo (leia-se da
nao incidéncia tributaria, concorréncia desleal, fuga a todo tipo
de controles e responsabilidade) todas as sociedades civis e al-

guns comerciais passarem a proliferar sob o rdotulo de sociedades

cooperativas de Advogados, Contadores, Engenheiros etc., assumindo
todo tipo de riscos; e o que & pior: se em alguma dessas cidades

do interior todos os componentes da categoria resolver entrar para

ez

a cooperativa, a populacao teria de assinar um desses macabros con

tratos, sob pena de cair na vala comum dos hospitais do INPS.

Observa-se que a populacao que adeére a esses con-
tratos nao tem ccndigéo de medir o custo/beneficio, pois, sendo
leigos os contratantes e estando essas sociedades, na prética,'fo—
ra do campo das normas que regem e controlam aprevidéncia privada,
as limitagoes e direitos ficam ao exclusivo arbitrio dos elaboran-
tes desses contratos. Noutros termos, parece que, em face da mo- .

dalidade dos contratos de pré-pagamento, foi descoberta noya féerf
' k/"

~r
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mula de captacdo de recursos da populacao desprotegida para uma clas
se de nivel universitario, a quem todos nds, mais hoje, mais ama-

nha, teremos de recorrer.

Portanto, descaracterizada a recorrente da condigéo
de "sociedade cooperativa", dado que contrata ela com a clientela,
a prec¢o global nao discriminativo o fornecimento de bens ou servi-
¢os de terceiros e/ou cobertura de despesas com diarias, servicos
huspitalares, servigos de laboratérids, medicamentos e outros ser-
vigos, especializados ou nao, por nao associados, pessoas fisicas
ou juridicas, servicos estes gue nao se compreendem nem entre os

atos cooperativos nem entre os nao-cooperativos excepcionalmente

facultados por lei: deixam de gozar de qualquer privilégio fiscal,

sujeitando-se a incidéncia normal das demais ‘sociedades civis e

comerciais, scb todas as operacoes por elas praticadas, eis que, so
mente se pode falar de "ato cooperativo" (fora da incidéncia - tri-

butaria), gquando esse ato seja praticado por uma entidade que cum-

pra todos os requisitos que a qualifiquem como "cooperativa". Quer
dizer, embora a ndo incidéncia seja objetiva, e ndo subjetiva, no

sentido de que atinge o ato, e nao a entidade, a qualidade do ato

depende de quem o pratica.

A base de calculo nao & somente o montante do  que
nas sociedades cooperativas recebe o nome de "sobras liquidas", eis

gue sendo as sobras aperas a diferencga entre o valor provisoria-

mente pago aos cooperados (sdcios) pela intitulada cooperativa (ou

irregularmente pela sociledade e terceiro nao sbcio) e o valor fi-

nal apurado, e, portanto sendo aquele (o valor provisoriamente pa-

go) alterado ao livre arbitrio dos componentes da sociedade, elas

sempre saninferioregao verdadeiro lucro real.

Como componentes do verdadeiro lucro real, teremos,
de um lado, as receitas de todos os tipos, inclusive as que irre-
gularmente foram entregues diretamente pelos usudrios dos servigos
profissionais aos membros (sdcios) da intitulada cooperativa e; de
outro, como despesas, a mao-de-obra (pelo prego que seria pago pe-

lo mercado de trabalho empregador e nao o pagc pela sociedade (?7
v

——n
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pois este & manipuldvel no interesse da sociedade e sbcio contra o
Poder Publico -— ou pelo piblico consumidor) e o custo real dos de
mais componentes de que a sociedade se serviu para atender ao pac-

tuado com 0S usuarios.

Saliente~se que o custo real nem sempre &€ o efeti-
vamente desembolsado, pois gquando se trata de valores pagos a cer-
tos hospitais, laboratdrics, etc. de propriedade de alguns ou de
todos os cooperados, torna-se indispensavel averiguar o preco real,

de mercado.

Tanto o gue seria o custo real da mao-de-obra do sé

cio, como o de gualquer outro componente, pode ser objeto de esti-
mativa, comparando-os com Os precos dos similares no mercado ou ou
tros elementos de que se dispuser, glosando-se a diferencga, median

te o acrescimo ao lucro real contabilizado.

.Na hipdtese de ser invidvel a apuracao do lucro real,
face a impossibilidade de determinar um daqueles fatores,o recurso
legal & o arbitramanto da base de cdlculo, segundo os indices es-
tabelecidos na legislagao de regéncia, levando-se em conta a pre-
ponderancia da finalidade da receita (servicos a serem prestados)
e nao os custos dos servigos efetivamente prestados, dado que a-
lém de a lei tomar como pardmetros a receita e natureza dos servi-
cos que a sociedade presta, os custos estao sujeitos a inGmeras ma
nipulacdoes, o que daria ensejo a um incalculdvel nimero de  liti-

gios, indesejados e totalmente evitaveis.

Neste ponto, lamentamos discordar das conclusoes
constantes do Parecer Normativo — CST — n@ 38/80, as gquais além

de serem incompativeis com as premissas adotadas no proprio parecer,

nao se amoldam, quer & ldégica, quer a sistematica, da Lei ne
5.764/71, além de colocarem em cheque inumercs outros principios

adotados pela Administracgao Fiscal, podendo dar origem a conseglén-

cias imprevisiveis.

A jurisprudéncia deste Conselho estad de acordo com
este enﬁﬁgdimento, como se observa pela transcricao das seguintes

ementasi%;

/
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a) Do Acdordac n9 68.102, prolatado pela la. Canara

emn 28/08/75, a unanimidade:

"As cooperativas perdem a isencao no exer
cicioc em que, mesmo possuindo escrita regular,
nessa nao destacam os resultados positivos ob-
tidos nas operagOes com 0s nao associados."”

b) Do Acdrdaon® 111-00.476, prolatado pela lla. Ca-

mara em 16/03/76, a unanimidade:

"Cooperativa de servigos meédicos e hospi-
talares: as rendas sao tributaveis por dispo-
sicao expressa de lei, gue nao contempla com
favor isencional essa espécie de cooperativa e
sujeita ao imposto de renda o fornecimento de
bens e servicos a nao associados.

Recurso voluntario negado."

¢) Do Acdrdao n® 1.8.788, prolatado pela 8a. Camara

Provisoria em 16/09/75, a unanimidade:

"Cooperativas cujas atividades estao en-
qguadradas nos artigos 86 e 111 da Lei n® 5.764/
71, nao estad isenta do imposto de renda."

' Nao discrepa desse entendimento o decidido pelo A-
cordao n¢ 104-1.295, de 07/11/79, pois ali nado chegou a ser apre-

ciado o mérito e em cuja ementa se assentou:

"NAO INCIDENCIA. Independe de prévio reco—

nhecimento a nao incidéncia do imposto de ren—
) da sobre sociedades cooperativas (art. 126, §
29, do RIR/75}.

pois a "sociedade cooperativa", isto &, a sociedade que pratique

"atos cooperativos" como definidos em lei, nao carece de reconhe-

cimento de isencao, pois esta ela nao tem. Os "atos cooperativos”
& que ficam fora do campo da incidéncia tributaria, por expressa

determinagao legal; dai a jurisprudéncia reiterada pelo Conselho,

~
.

assentada em intmeros Acordaos, assim ementada

-
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~— AcoOrdao n? 101-72.029, de 21/01/81, unanime:

"IRPJ — SOCIEDADES COOPERATIVAS - GRATIFICACOES
E EXCESSO DE REMUNERACAO - A Lei n9 5.764/71 ,
nao outorgou isencao subjetiva as cooperativas,
reiterou apenas do campo da incidéncia tributa
ria os eventuais resultados decorrentes da pra
tica de "atos cooperativos". Qualquer parcela
que, segundo a legislacao do IRPJ, integre a

base de calculo, desde que nao tenha origem
no "ato cooperativo" sofrera a imposicao fis -
cal, como & o caso das verbas ementadas que,

constituindo lucro distribuido para fins fis-
cais, independe do eventual resultado das ope-
ragoes sociais."

— Acdrdio n® 101-72.100, de 18/02/81, uninime:

"IRPJ - COOPERATIVA DE SERVIQOS MEDICOS E HOSPI
TALARES - Esta sociedade nao pode usufruir da
isengdo sobre rendimentos com "open market",
nem com sSeguro em grupod, porguanto nao sao a-
tos cooperativos, pois estes rendimentos nao
fazem parte de seu objetivo."

— Acdrdao n® 101-72.308, de 20/05/81, unanime:

"IRPJ - COOPERATIVAS - As operagoOes alheias ac
objeto social das Cooperativas, sujeitam—-se a
incidéncia normal do imposto de renda, nao sen
do alcancgadas pela incidéncia."

w

Finalmente, nio socorrem a autuada as alegagoes que,
por derradeiro, foram sustentadas da tribuna, segundo as quais a
recorrente estaria amparada no que dispoe o art. 86 da Lei n® ....
5.764, de 16.12.71, e art. 135 do Decreto-lei ne 73, de 21.11.76.

Em primeiro lugar porque sd as cooperativas de Consg:
mo fornecem bens e servigos; quer a associados, quer a nao associa
dos; as cooperativas de classe, profissionais ou de trabalho nadai
fornecem aos seus associados; elas colocam & disposigdo de tercei-’

ros o trabalho de seus cooperativados.

Em segundo lugar, porque o invocado art. 135 do Dq%

U
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creto-lei n® 73/66, cuida de uma das modalidades de seguro-salde,

como se verifica da secao em que se insere, atividade esta sujei-
ta a regulamentacao propria, a obediéncia as resolugao do Conse -
lho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e a fiscalizagao da Supe-

rintendencia de Seguros Privados (SUSEP).

Em terceiro lugar, porque, quando foi elaborada a
lei cooperativista (Lei n® 5.764/71), de ha muito havia sido pu -
blicado o Decreto-lei n9 73/66, portanto, caso fosse objetivo do
legislador autorizar as cooperativas de trabalhc a operar na moda
lidade de seguro--saide - atividade onde o risco & inerente - 1nao
sO0 teria de dizé-lo expressamente, como disciplina-lo; notadamen-
te quando se trata de uma modalidade de cap@agéo de recursos da
populacao menos protegida, isto &, dizendo respeito & economia po
pular nao poderia ficar ao arbitrio de cada entidade estabelecer
o prazo de caréncia que gquisesse, determinar a prestagéo‘ que
bem entendesse e se eximir dos riscos que consultassem exclusi-

vamente os seus interesses.

Por todas essas razoes, entendo gue as atividades da
entidade recorrente extrapolam o campo reservado &s simples coope
rativas de trabalho, profissionais ou de classe, situando-se as
suas atividades no ambito de fiscalizagao de outros Orgaos plbli-

cos diversos dos a gue se submetem as cooperativas.

E o meu voto, /

AMADOR OUTEREUCH1F PRESIDENTE
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