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MINISTERIO DA FAZENDA

.xsc
Sessao de 10. novembro de 19 .80 ACORDAO No 101-71.919
Recurson® 82.641 - IRPJ -~ EXS. DE 1974 a 1976

Recorrente CONSTRUTORA PARATIBANA S.A. - CONPASA

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOAO PESSOA (PB)

IRPJ - DESPESAS DE OUTROS EXERCICIOS
Os exercicios fiscais sao autdnomose
dentro do periodo de determinacao de
cada um, porgue independentes,insus-
cetivel se torna compensar .despesas
de exercicio diferente.

DESPESAS NAO COMPROVADAS OU ESTRA-
NHAS A0S CUSTOS - A legislagao fis-
cal do imposto de renda perfilha teo
ria objetiva na determinagao do lu-
cro real tributavel, somente admitin
do, na apuracgao dos resultados das
operagOes mercantis, que se sub-
traiam das receitas obtidas as despe
sas expressamente consideradas dedu-
tiveis e que nao sejam estranhas aos
custos das atividades exploradas, des
de que fiquem plenamente comprovadas
e se relacionem intimamente com a
fonte produtora de rendimentos.

TRIBUTOS RECOLHIDOS FORA DO EXERCICIO
CORRESPONDENTE - O recolhimento do
encargo fora do exercicio de compe—
téncia somente se considera deduti-
vel, no caso de a pessoa juridica
utilizar-se de impughagao ou recurso
tempestivos, ou que possua, ao mes-
mo tempo, perante a entidade em bene
ficio da qual o encargo seja devido,
créditos vencidos em quantia igual,
ou superior, a em que se constituira
devedora.

IRRETROATIVIDADE DO DECRETO-~LET
1.598/77 - A eficacia das normas
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Dec.lei n% 1.598/77 (art. 67, IV, "a")
ficou aprazada, guanto & aplicagao do
imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas, que seria a partir de 01.0L
1978 para regular a cobranga do impos-
to anual do exercicio de 1979 em dian-
te.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por CONSTRUTORA PARAIBANA S.A. - CONPASA:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimen

to, em parte, ao recurso para excluir da ipeidéncia a importancia
de Cr$619.991,88, no exercicio de 197643; K

Sala das S&£ssges F) em 10 de novembro de 1980
- PRESIDENTE
- RELATOR

&

LHO - PROCURADOR DA FA-
ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamehto, os seguintes Conse -
lheiros: FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, RAUL PIMENTEL, AGOSTINHO SER
RANO FILHO, LUIZ ANDRE NETO (SUPLENTE), CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES. Ausente o Conselheiro FERNANDO CICERO VELLOSO.
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RECURSO N.°: 82.641

ACORDAO N.°: 101-71.919

RECORRENTE: CONSTRUTORA PARATBANA S.A. - CONPASA

RELATORTIO

CONSTRUTORA PARATBANA S.A. - "CONPASA", empresa
estabelecida na capital do Estado da Paraiba, defrontou-se com
o resultado da agao fiscal do imposto de renda constante do Au-
to de Infracao de fls. 38, lavrado em conseqtiéncia de irregula-
ridades ocorridas nos exercicios de 1974 a 1976 e que se apon-

tam, discriminadamente, no demonstrativo de fls. 18 a 34.

Reconhecendo a procedéncia da tributacao sobre
algumas importancias indicadas no citado demonstrativo, contes-
tou a cobranca do crédito tributdrio constituido pela tributa-
cao das demais importdncias, logrando éxito parcial da sua re-
clamagdo, de acordo com a Decisao n? 112/80, de fls. 293 a 300,

proferida pelo Delegado da Receita Federal em Joao Pessoa.

Excluidas as importadncias com as quais a inte-
ressada reconhecera a procedéncia da tributagao e as que a auto
ridade singular excluira da incidéncia tributaria, permaneceram
como tributaveis para a fase de recurso, que foi interposto tem

pestivamente, as seguintes parcelas:

Exercicio de 1974 - periodo-base de 01/10/1972 a 30/09/1973

01 - Despesas de exercicios anteriores (fls.34) 403.3jié£

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1 75
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Exercicio de 1975 - periodo-base de 01/10/1973 a 30/09/1974

2 - Despesas sem comprovagao regular (fls. 18/20) 297.824,35
Menos:

Concordancia da empresa, lan
camento de 28.02.1974 585,10

Excluida da tributagao pelo
deferimento varcial da recla
magao 124.650,45 125.235,55 172.588,80

3 - Valores ativaveis (fls. 20/21)

Recuperacao de dois motores 23.164,00

4 - Despesas estranhas aos custos (fls.21/22) 67.071,88
Menos:

Concordancia da empresa, lan
camento de:

30.09.1974 590,00
30.11.1973 1.191,00 1.781,00 65.290,88
5 - Despesas de exercicios anteriores (fls. 23) 881.130,46

Exercicio de 1976 - periodo-base de 01/10/1974 a 30/09/1975

Despesas sel comprovagao
regqular (fls. 25/26) 70.649,72

Menos:

Concordancia da empresa, lan
camento de 31.05.1975 5.656,84 64.992,88

Despesas estranhas aos custos (fls.27/29) 159.640,59

Menos:

Concordancia da empresa, la
camentos de:
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31/12/1974 912,00
28/02/1975 2.050,00
30/04/1975 350,00
31/08/1975 1.000,00
30/09/1975 1.000,00
30/11/1974 430,00
30/11/1974 1.245,00
31/01/1975 4.400,00
31/07/1975 1.400,00
30/09/1975 1.940,00
31/08/1975 750,00
30/04/1975 300,00
31/08/1975 361,50
30/11/1974 570,34
Excluida da tributa
cao pelo deferimen-
to parcial da recla
macgao 2.364,50

Comissoes passivas por intermedia-
cao em operacoes financeiras  sem
gue fosse exibido documento que
comprovasse a efetividade da opera
cao.

Tributos recolhidos fora do exerci
cio de competencia:

F.G.T.S., PIS-Repique e INPS
(£f1s.30)

INPS e F.G.T.S. (fls.31)

Valores ativaveis (fls.31/32):

Permanecem sob tributagao as
seguintes importancias:

31.07.1975 - Transporte de 3 maqui
nas adguiridas da Ca-
terpillar Brasil S.A.
pelas notas fiscais n@
6258, 6259 e 6260 -
(f1ls. 31)

88.992,95

310.870,58

71.340,0

140.567,25

15.000,00

399.863,53
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31.07.1975 - Comissao referente a nota
fiscal de servico n? 4584
da Marcosa S.A. na inter-
mediacao da venda de uma
moto compactador marca
Muller, modelo AP-35,cons
tante da nota fiscal ne
4,708 de Muller S.A. 61.600,00

31.08.1975 - Comissao referente a nota
fiscal de servigco n? 4619
da Marcosa S.A. na inter-
mediacao da venda de duas
motos Super 621-B e uma
moto 120-B, constantes das
notas fiscais n9s 6.258 ,
6.259 e 6.260 da Caterpil
lar Brasil S.A. 487.051,88 619.991,88

Despesas de exercicios anteriores (fls.33) 8.775,00

Para perfeito conhecimento da matéria foram li-
das em Plendrio as razoes fiscais, constantes da informacao de
fls. 280/292, e as contra-arguig¢oes da defesa constantes das pe

ticOes reclamatdria, de fls. 47/60, e recursdria, de fls. 303/307.

Nao houve separacdao da parte litigiosa da nao

contenciosa.
F o relatodrio.
vorTo

Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator

O imposto de renda toma por base de avaliagao o
resultado das operagdes realizadas no decurso do ano calendario
civil, ou social, anterior ao exercicio financeiro em que o tri
buto for devido, ressalvados os casos de alteracao do exercicio

, de inicio de negdcio ou de extingao de firma ou socieda
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A base da avaliacao tem, portanto, como requisi
to o principio da anualidade das operagoes, do qual se colhe o
entendimento de somente compensarem-se na receita de determina-

do ano as despesas correspondentes a esse mesmo ano.

Por outras palavras, das receitas de um determi
nado ano apenas se deduzem as despesas de igual periodo, por-
quanto, se assim nao fosse, e despesas de outro ano se compen—
sassem, o lucro real, base do calculo do tributo, nao correspon
deria ao requisito da anualidade, de que cogita o art. 127 do
Regulamento anexo ao Decreto n? 76.186, de 02.09.1975. Desse re
gquisito se infere o principio da independéncia ou autonomia do
exercicio pelo qual se impede a dedugao de despesas nao perti—

nentes ao ano-base, ou seja, de outros exercicios.

As razoes expendidas pela defesa, em guerer di-
ferir, para outro exercicio, a compensacao de despesas, gue hao
deduzira na ocasiao prdpria, nao se concilia com a nog¢ao da in-
dependéncia de exercicio. Quando a recorrente faturou os servi
¢os que prestara, era nessa ocasiao que deveria ter compensado
as despesas efetuadas para a obtencao da receita correspondente,
uma vez gque, com o faturamento dos servicos a receita se consi-
dera realizada, nao se diferindo a compensagao das despesas per

tinentes para a data do recebimento da fatura.

Para comprovar os gastos capitulados como despe
sas sem comprovagao regular a recorrente se serviu de cupoes
de maquina registradora e de notas simplificadas de balcao, ten
do sido oposto & aceitagao da deducao o disposto no Parecer Nor
mativo CST n9® 83/76.

Os cupOes de caixa e as notas fiscais simplifi-
cadas sdo documentos previstos nas legislagdes estaduais para
efeito de cobranca do imposto de circulagao de mercadorias.Tais
documentos, porque sejam de extrema simplicidade, carecem de

elementos materiais no sentido de comprovar-se a aguisigao

e
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mercadorias, uma vez que se destinam possibilitar a base de ava
liagao para cobranga do ICM. Neles ndo se indica nem o nome do
comprador nem a natureza das mercadorias negociadas de maneiraa
averiguarem-se o0s requisitos de necessidade e normalidade exigi
dos pela legislacao do imposto de renda no sentido de admitir —
~-se o dispéndio como custo ou despesa operacional dedutivel do

lucro real tributavel.

Sobreleva dizer que, mesmo no caso de que ine -
xistisse o Parecer Normativo CST n? 83/76, a deducao nao seria
permitida dada a impossibilidade de verificarem-se os requisi -
tos da necessidade e normalidade ha pouco referidos, tendo-se ,
pois, como argumento destituido de base o fato de haverem sido
esses documentos emitidos antes do advento do citado ato norma-

tivo.

As demonstracoes financeiras constituem instru-
mentos de conhecimento dos aspectos patrimoniais da pessoa juri
dica. O Direito Tributario delas se serve para, com base nos
direitos e nas obrigagdes, que se caracterizam por valores eco-
ndmicos componentes do patrimdénio, calcular o imposto de renda

devido pela pessoa juridica.

Valores had que se despendem na agquisic¢ao de ob-
jetos, bens ou coisas e que se destinam 3 troca para obtencao de
rendimentos provenientes da atividade explorada, enquanto ou-
tros sao apenas usados para manter a inteireza da fonte produto
ra dos rendimentos. Aqueles, porque se destinam a troca, sao
imediatamente mutaveis, e porgue estejam diretamente ligados a
apuracao dos resultados operacionais, constituem custos ou des-
pesas da atividade explorada e, sob este aspecto, a sua perma -
néncia, na forma original como surgiram, & de curta duragao no
patrimonio da pessoa juridica; ja os outros, com destinacao es-
pecifica diferente, porque objetivam manter a fonte produtora de
rendimentos em estado de constante funcionamento, sao remotamen

te mutaveis, e porque estejam indiretamente ligados a apura




™
e -
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dos resultados operacionais, tém, em principio, permanéncia mais
longa no patrimdénio, e, sob este ponto de vista, devem receberre

gistro em conta representativa do ativo patrimonial.

A recorrente inverteu valores em melhoria de
dois motores para dar-lhes maior desempenho e melhor atendimento
na consecugao dos objetivos sociais. Essas inversdes nao tive -
ram por destinagao a troca para obtencao imediata de rendimentos.
De forma indireta a interessada perseguiu a consecugao de recei-
tas através dos motores retificados como d3ao nota os documentos
de fls. 201/211. Sao valores que na forma originadria do dispén-
dio, diuturnamente assim permanecem na propriedade da recorrente,
por isso o registro em conta do ativo & a forma correta para

nao se distorcer a representacdo grafica do patrimdnio.

Inadvertidamente, a interessada deu-lhes assenta
mentos contdbeis irregulares, como se tratasse de despesas de
conservacao, alegando qgue teriam sido dispéndios com reparos,que

lhes redundassem em nova vida UGtil superior a um ano.

As afirmacoes da defesa se destroem perante os
dizeres constantes dos documentos de fls. 201/211, nos quais se

1é haver sido praticada retifica dos motores.

Classificado como valores ativaveis, a autuagao
fiscal arrolou, no exercicio de 1976, as importancias de Cr$...
71.340,00, Cr$61.600,00 e Cr$487.051,88.

A importancia de Cr$71.340,00, na conformidade da
duplicata n? 2.058/75 e notas fiscais de servico n®s 6441, 6461
e 6462 (fls. 265/268) da empresa Super Carga Ltda. comprovam que
se trata de despesas de frete com o transporte de equipamentos ,
tendo havido o desconto do imposto de renda de 3% retido na fon-
te. Nao ha como sustentar a opiniao fiscal de que se trata de

valor ativavel.

Também ndc se apoia a permanéncia sob tribut
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dos valores de Cr$61.600,00 e Cr$487.051,88, considerando-os co
mo ativaveis. As notas fiscais de servigos n?® 4.584, série A,
a fls. 274, e n? 4.619, série A, a fls. 276, da empresa Marcosa,
S.A. Maquinas, Representagdes, Comércio e Indistria revelam que
se cogita de comissoes pagas na intermediacao de compra e venda
de equipamentos adgquiridos da Caterpillar Brasil S.A. Estando
individualizado o beneficiadrio do rendimento e a causa que deu
origem ao pagamento das comissoes, satisfeitas ficaram as exi-
géncias legais para se admitir o dispéndio como despesa deduti-

vel.

A legislagao tributaria do imposto de renda im-
poe o dever de comprovar através de documentacdao habil e preci-
sa os registros contabeis das operacOes realizadas, principal—
mente as que refletem custos ou despesas dedutiveis. Comprova-
cao deixada de ser feita de maneira convincente e insofismavel,
da direito ao fisco de proceder a langamento sobre as parcelas
nao habilmente esclarecidas. Nao basta que a despesa esteja ape
nas contabilizada. E necessario, antes e acima de tudo, que

ela seja devidamente comprovada. Se a empresa nao oferece pro-

va inequivoca e concreta da despesa, nao lhe & permitida a dedu
cao. Est3o nesta hipdtese, as despesas havidas como estranhas

aos custos na pega vestibular da autuagao.

Em nenhum estadio do contraditdrio conseguiu a
recorrente reunir prova por meio da qual se pudesse inferir da

efetividade da despesa em beneficio da empresa.

Grande parte das despesas tidas por estranhas
aos custos se referem a despesas de hospedagem sem que se iden-

tifiquem as pessoas hospedadas.

Em relagao 3s despesas de viagem, para que a de

ducao se valide, torna-se necessario demonstrar-

/ que elas se

N
9
S

realizaram no interesse exclusivo da empresa
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Se a comprovacgao das despesas nao se faz conve-
nientemente, ou se se deixa de fazer, evidentemente as importan
cias atribuidas aos gastos nao se esclarecem, mesmo com refe-

réncia aos que a recorrente atribui extravio de documentacgao.

Nas condigOes ora expostas, se encontra a impor
tancia de Cr$55.000,00 tida pela recorrente como despesa de
intermediacao paga a empresa BZRA - Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios Ltda. pelo empréstimo que a suplicante obte
ve do Banorte - Banco de Investimentos S.A. O autuante assim

se expressou, a fls. 284/285:

"Motivou a glosa a inexisténcia de provas
que confirmassem a intermediacao alegada.

-

A reclamante junta a sua impugnagéo, co-
pia de um contrato firmado com o BANORTE - Ban-
co de Investimentos S.A., bem como, cdOpia de uma
carta de BZRA - Distribuidora de Titulos e Valo
res Ltda. (fls. 213/218) onde a signatdria de-
clara a intermediagao na obtencao de capital de
giro junto ao citado Banco.

E natural que uma empresa necessite recor
rer a fontes externas para captagao de recursos
financeiros para suprir suas eventuais necessi-
dade de caixa ou para financiamento de bens do
seu ativo fixo. O que nao & admissivel, & que,
para pleitear um empréstimo junto a uma insti—
tuicdo financeira necessite da intermediagao de
uma outra.

Vale salientar que pela clausula 1.1 do
contrato mencionado a reclamante ja nomeia seu
procurador, a BANORTE - Distribuidora de Titu-
los e Valores. BZRA - Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios Ltda. figura como - inter
medlarla da intermediaria - o que, de bom sen-
S0, nao se pode admitir.

A tentativa de comprovacao da regularida-
de da despesa glosada, desfigura-se ao analisar-
~se o contrato de financiamento junto ao BANOR-
TE, cuja cdpia juntada ao processo teve extirpa
da sua clausula 6a. (fls.216) evidenciando a
incompatibilidade do seu conteiido.com a argumen
tacdo defendida pela reclamante A%ﬁ
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O aspecto troncho dessa pega dita como pro
va, por si s6, & o suficiente para descaracter1
zar a normalidade da transagao, bem como, a ho-
norabilidade da prova.

Por conseguinte, o pagamento feito a BZRA-
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
Ltda., alegado como referente a 1ntermed1agao
financeira de negdcio no mercado financeiro",de
ve encobrir outra forma de retribuicdo que a le
glslagao de regéncia nao acolhe como despesa de
dutivel.

De fato, & inadmissivel que para se conseguir
um financiamento haja um encadeamento de intermediarios com en-
grossamento de despesas injustificéveis, de cujo contrato de em
préstimo nem sequer consta a empresa BZRA - Distribuidora de
Titulos e Valores Ltda. beneficiada com a importancia de Cr$...
55.000,00 a titulo de comissdao por intermediagao, como alega a

defesa, em seu recurso, a fls. 305.

Os encargos tributdrios ou previdenciarios sao
custos ou despesas dedutiveis, se, na conformidade do artigo 165
do RIR/75, forem pagos durante o exercicio a que corresponderem.
A disposicao regulamentar ressalva os casos de impugnacao ou de
recursos tempestivos e as hipdteses em que a empresa de direito
privado tenha crédito vencido contra a entidade de direito pu-
blico, inclusive empresas estatais, autarquias e sociedades de
economia mista em quantia superior 3 do imposto, da taxa ou con
tribuicao, devidos. Em nenhuma dessas hipbteses a recorrente
se encontra guanto a contribuicao do fundo de garantia do tempo
de servico, da previdéncia social ou do PIS-repique, embora te-
nha alegado possuir grandes créditos a receber dos poderes pu-
blicos, mas nao comprovado através de documento fornecido pelo
orgao competente onde a empresa recorrente dispusesse de crédi-
to vencido em quantia superior a do seu débito, e em datas coin
cidentes com as que deveriam ter sido recolhidas as citadas con
tribuicdes devidas. Para que fosse aceita a pretensao necessa-
rio seria, portanto, que junto 3s entidades, em favor das quais

aquelas contribuicdes eram devidas, tivesse a empresa ao mesmo,

/3
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tempo créditos vencidos em importancia igual, ou superior, d que

estava em débito previdenciario.

A regra consistente em considerar como custo ou
despesa dedutivel os encargos fiscais ou parafiscais somente quan
do foram pagos durante o exercicio financeiro a que corresponde-
rem, desde que nao haja a ocorréncia de nenhum dos casos ou de
nenhuma das hipOteses excepcionantes, se relaciona com o consa—

grado principio da independéncia dos exercicios.

Nascida em determinado momento a obrigacgao de
pagar o tributo, a taxa ou a contribuicao & nessa ocasiao que
surge o direito a deducao, se o encargo fiscal ou parafiscal for
realmente pago. E o regime da competéncia do exercicio em que se
apuram as receitas e as despesas pertinentes d consecugao do re-

sultado anual das transagoes comerciais.

Se o sujeito passivo da obrigacao tributaria nao
cumpre o dever de pagar o tributo, com o seu inadimplemento per-
de o direito de deduzir o dispéndio domo despesa admissivel, ca-
so sO0 venha a liquida-lo em exercicio diferente daquele em que

deveria ter sido.

A defesa opds a exigéncia fiscal as disposicoes
do Decreto-lei n? 1.598, de 26.12.1977 e do Parecer Normativo CST
n® 57, de 16.10.1979, alegando que o principio da independéncia
do exercicio e o do regime de competéncia hoje se encontra total

mente afastado.

A lei tem, por um dos seus qualificativos, cara-
ter permanente, nao significando isso que ela seja perpétua, po-
rém, que deverd vigorar até o momento de ser modificada ou subs-

tituida por outra.

N3o se tratando de lei penal, que retroage quan-

do o ilicito deixa de ser punido, ou de lei tributaria, qua
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se compara, sob o mesmo aspecto, com aquela, ou, ainda, de lei
nova, quando declara expressamente a retroacao dos seus efei-
tos, o principio de que "salvo disposicao em contrario, a lei
s6 dispoe sobre fatos futuros”, influiu, decisivamente, na ju-
risprudéncia deste Conselho de Contribuintes que, através de
inGmeros acdrdaos, dia a entender nao serem nulas as situacoes

juridicas perfeitas, erigidas sob a disciplina da lei antiga ,
e a circunstancia de a lei supervenientemente haver admitidoou
tra forma para regular os tributos pagos fora do exercicio cor
respondente e as despesas de exercicios anteriores, nao elimi-
na a predomindncia da lei vigorante ao tempo em que ocorreram

os fatos determinadores da glosa, porgue os tributos nao se
deduziram dentro do exercicio em que foram recolhidos nem se

a
admitiu a dedugac de despesas pertinentes a outros exercicios.

Este entendimento transcende o campo adminis -
trativo e ingressa na esfera judiciaria, onde, igualmente, pre
cedentes uniformes tém proclamado as razoes de ordem juridica
que determinam a obediéncia a prazos, quando sobrevém outra lei
que passa, diretamente, a regular idéntico ato ou fato que se
disciplinou pela lei antiga, por conseqgfiéncias ocorridas ao

tempo em que vigia a lei pretérita.

A lei nova nao faz, portanto, cessar os efei -
tos do ato ou fato esmerado sob a égide da lei velha, a nao
ser quando as circunstidncias desse mesmo ato ou fato ocorramem
data ulterior ao tempo em que vigia a lei pretérita, porque ai,
obviamente, ja se encontravam vigentes as novas disposigoes le

gais.

Por disposicao expressa no artigo 67, o Decre-
to-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, entrou em vigor na
data da sua publicacao, mas quanto a legislacao do imposto de
renda das pessoas juridicas dispds que a sua aplicacao far-se-
-ia a partir de 19 de janeiro de 1978, para regular a cobranga

“)

do imposto anual do exercicio de 1979 (inciso IV, alinea
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Perante o principio de que "a lei sb dispbe so-
bre fatos futuros", o Decreto-lei n?® 1.598/77 nenhuma ressalva
fez, e mesmo que dispusesse de forma contraria, ainda assim

ter-se-ia de respeitar o principio constitucional de que a
lei n3o prejudicarad o direito adquirido, o ato juridico perfei-
to e a coisa julgada", pelo fato de a Fazenda Nacional haver
adquirido o direito de receber o tributo em sua totalidade, de

acordo com a contemporaneidade da legislacao vigente a época.

Isto posto e considerando que a recorrente nao

se opbs & cobranca do crédito tributdrio sobre varias parcelas,

voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para ex-

V'utagao a importancia de £r$619.991,88, no exercicio

/:;:z><??TE€EO ROB?T;%E?C Relator.

cluir da
de 1976
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