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Recurso n° RP/301—0.038
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido la. CAMARA DO 39 CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: - SAMAB - CIA. INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL

PAPEL DE IMPRENSA. A aplicacgao em fim di
verso daquele para o gqual foi importado
ao amparo da imunidade (qualquer que se
ja a razao que tenha determinado a mudan
ca) sujeita-o a incidéncia dos tributos
que, em razao da imunidade, nao foram re
colhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de  Recursos
Fiscais, pelo voto de qualidade, dar provimento ao Recurso Especial.
Vencidos os Conselheiros Enila Leite de Freitas Chagas (Relatora ),

Hindemburgo Dobal Teixeira, Wilfrido Augusto Marques e Randolfo Hen

ignado Relator para o Acdrdao o Cons. Ama

rique de Souza Neto. D
/

dor Outerelo Fernande

Sala ]Sesgoe: /), em 03 de fevereiro de 1981
AMADOR) [QUTERE bR AI}]D—; - PRESIDENTE E RELA
o TOR DESIGNADO

DA NACIONAL

julgamento, os seguintes Conselhei

ros: PAULO DE ATMEIDA, EDWALDO REIS DA SILVA e SEBASTIAO RODRIGUES

CABRAL., /
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RECURSO N.°: RP/301-0.038
ACORDAO N.°:

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

Recorrido: PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: SAMAB - CIA. INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL

RELATORTIO

Em recurso especial, as fls. 43/44, o Procura
dor Representante da Fazenda Nacional junta a Primeira Camara
do 39 Conselho de Contribuintes pleiteia a reforma do Acdrdao
n?® 20.888, de 31/02/80. A decisao, lida na integra (fls.38/40),
deu provimento ao recurso n? 94.159, de SAMAB - CIA. INDUSTRIA
E COMERCIO DE PAPEL, e teve a seguinte ementa:

"E vedado instituir imposto sobre papel desti
nado a impressao de jornal (papel com linha
d'agua), conforme preceitua o art. 19, inciso
ITI, alinea "d" da Constituigdo Federal. Recur
so provido por maioria."

Discute-se autuacao fundamentada no art. 79,
inciso VII, 89, paragrafo Gnico, inciso IT e 99, inciso XI do
Decreto n? 70.162/70, gue regulamenta o I.P.I., por ter a empre
sa citada transferido a terceiros, sem autorizacao da Receita
Federal, papel importado com imunidade tributdria e por ter si

do o.produto comercializado sem o pagamento dos tributos devi
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Apds o indeferimento parcial de sua impugnacao,
a interessada recorreu ao 39 Conselho de Contribuintes, em pe-
ticdao de fls. 31/32, reportando-se a argumentagao levantada no

recurso n? 94.158, versando I.I. lancado a partir dos mesmos fa

tos.

A decisao da Primeira Camara acolheu as razoes
de defesa, provocando o recurso do Procurador da Fazenda Nacio

nal ora sob exame.

O douto recorrente assim se expressa:

"Todavia, a questao reduz-se a mera aplicacgao
normativa, note-se o item 23 da IN SRF 2/79."A
transferéncia de propriedade ou cessao de uso,
a qualquer titulo, do papel imune importado obe
dece as normas previstas para a cessao ou trans
feréncia dos demais bens importados com benefi?
cios fiscais". Nao seria ocioso citar o art. 49
paragrafo 49 do Decreto 66,125/70: "Trinta dias
apbds o cancelamento do registro, a empresa fi
ca sujeita ao pagamento dos tributos devidos
sobre o estoque de papel remanescente, calcula-
dos na base da maior aliquota do imposto fixa-
do para similar, sem linhas ou marcas d'agua,
destinado a impressao, caso nhao promova a trans
feréncia daquele remanescente para empresa que
goze de idéntico beneficio fiscal."

SAMAB - CIA. INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL ofe
receu contra-razoes, também lidas na integra, apontando que o
fundamento do apelo @ um ato da SRF muito posterior aos fatos
discutidos no processo, publicado em 23/01/79. Invoca, também,o
resultado da consulta a SRRF, que veio reforcar tese sustentada

desde a fase impugnatodria.

O Sr. Procurador do Contencioso Administrativo
falou nos autos, através do Parecer CRF n? 136/80. Opina pelo
provimento do recurso da Fazenda Nacional, "ja que a partida de
papel importado com imunidade tributdria, teve destinacao dife-
rente da que lhe & prodpria, ou seja, foi alienada a terceiros,

sem prévia comunicacao & Secretaria da Receita Federal e se ﬂﬁj
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observancia do disposto no art. 79 do Decret7ﬂn9 66.125, de

25.01.70, que disciplina a matéria". (verbis)éﬁa

E o relatodorio. //}/
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VOTO DO CONSELHEIRO PRESIDENTE, DR. AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, DE
SIGNADO PARA REDIGIR O VOTO VENCEDOR:

Como se observa das pegas dos autos e, principal
mente, das razoes de decidir da autoridade julgadora singular, o
Fisco considera devido o Imposto sobre Produtos Industrializados (
I.P.I.), exigido nestes autos pelos motivos que se extraem dos se

guintes consideranda constantes da aludida decisao:

"CONSIDERANDO que, em razao do principio da
autonomia dos estabelecimentos para as atividades
geradoras do Imposto sobre Produtos Industrializa
dos, & tida como "terceiro" a filial de Belém,

L3 ® » ® - . ® L3 L] ° . ® ® . . ® L] . - - ® - . 3 °

CONSIDERANDO que, tendo a vistoria concluido
pela perda total da carga, a seguradora, face a
indenizagao paga ao transportador e posteriormen
te recebida pela filial de Belém, julgou-se pro
prietaria do papel e o vendeu, a titulo de salva
do, a Fabrica de Celulose e Papel - FACEPA, sem
O pagamento dos tributos devidos e sem o conheci
mento da reparticao fiscal, (grifamos)

CONSIDERANDO que nao foi realizada vistoria
nem pela Receita Federal nem pela Justica, (gri
fos da transcricao)

® L] » - ® ® a . - . [y e . - ? - * ° . . - - L . .

CONSIDERANDO que a ocorréncia em questao nao
encontra amparo nos artigos 49, b do Decreto ne
751/69, 79 § 29 e 89, V do Decreto n? 66.125/70 ,
uma vez gue nao se conceitua como sobra o papel
avariado, (grifamos)

CONSIDERANDO que a revelia da autuada na
transagéo comercial nao justifica o ilicito tribu
tarlo, dado que o desvio tipificado na venda é de
corréncia da transferé@ncia ilegal pela mesma efe
tuada,”

Nas razoes de recurso apresentadas contra essa de
cisao, a autuada limitou-se a dizer que, havendo conexao entre es
te feito e o objeto do Proc. n® 0480-07.644/79, "no qual se discu
te a mesma hipdOtese tributiria quanto ao imposto de importacdo" e,

tendo sido demonstrado "atraves da exposigdo anexa, que fica des
= !
te fazendo parte integrante, nao concorda a suplicante com a a%ég\

{
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glligao pretendida, pois nao procedeu a qualquer alienagdo a ter
ceiros do papel importado com a imunidade fiscal questionada" ,
"reporta-se aos argumentos ali indicados e espera pelas razoes
referidas seja o presente conhecido e provido para se dar pela

improcedéncia do auto."

Ao contrario do alegado, embora nao constem dos
autos as razoes expendidas na pega recursal citada (a apresenta
da nos autos do Proc. 0480~07.644/79) o Relator do acérdao recor
rido (Ac. 20.888, prolatado em 31/01/80) declara serem eles ina

plicaveis, textualmente:

"A recorrente pretende estender a este pro
cesso os argumentos apresentados na fase recursal
para o imposto de importacao, o que & inviavel,
tendo em vista que a capltulagéo proposta dlverge
daquele processo, ...

Todavia, paradoxalmente, deu-lhe provimento ao re

curso com a seguinte consideracao:

"... entretanto considero superados estes
aspectos em fungao do preceito constitucional que
veda a cobrancga de impostos sobre o papel destina
do a impressao de jornal (papel com linha d'agua),
razao pela qual voto no sentido de dar provimento
a0 recurso.

Acolhida essa conclusao-fundamentacao pela maioria

do colegiado, assentou-se na ementa o que, ja hd gquase trinta e
cinco (35) anos, foi declarado no art. 31, inciso IV, alinea "C"

da Constituicao Federal de 1946, ou seja, ser

"vedado instituir imposto sobre papel desti
nado a impressao de jornal (papel com llnhaciagua),
conforme preceitua o art. 19, inciso III, alinea
"d", da Constituigao Federal.'

Assim, preliminarmente, conclui-se haver sido pro

vido o recurso e, conseqlientemente, tornado insubsistente o cré
dito da Unido, apesar de
19) haverem sido consideradas improcedentes as

alegacoes do recurso, apresentado pela autuada; ﬂﬁ“
e

N,
N,

/
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2Q) nao se haver demonstrado a improcedéncia ou

sequer considerado qualquer dos fundamentos da decisao reforma

da (a prolatada pelo Delegado da Receita Federal no Recife).

Esses fatos por si sb0s ja demonstram que o  acdr

dao recorrido merece reforma.

Todavia, a andlise, mesmo perfunctdria, da matée
ria juridica e fatica que embasa a exigéncia fiscal ainda mais

reforcarad esta conclusao.

Ao consagrar a imunidade tributaria para o papel
destinado a impressao de livros, jornais e peridodicos, visou a
norma constitucional atingir objetivos de ordem cultural e poll
tica fundamentais a existéncia do estado democratico: amparo a
imprensa como instrumento de comunicagao, de informagao, de ma
nifestacao do pensamento e da critica, de divulgacao de idéias
e propaganda, bem como incentivar a educacao especificamente a-
través do barateamento dos custos da producao editorial. Dai
ressalta que a imunidade em estudo & de carater objetivo, condi
cionada a observancia de sua destinacado, vale dizer, alcanca o
papel enquanto utilizado na finalidade explicitada na Carta Mag
na: em livros, jornais e periddicos. Nesse sentido, a discipli
nagao da matéria estatui rigidas normas de caracterizacio, con
trole e fiscalizagao, visando coibir os abusos e fraudes no em
prego desse insumo.

Essas normas que, sem frustrar o principio consti
tucional, visam acautelar o interesse coletivo, tem variado no
tempo.

O Regulamento do I.P.I., aprovado pelo Decreto n®
70.162, de 18.02.72, vigente 3 época em que se deixou de reco

lher o tributo apontado nestes autos, tendo em vista que imune
é o papel afinal aplicado na finalidade prevista no dispositivo

constitucional e nao aquele que o importador declare destinar-
-se aquela finalidade, em razao de diversificada aplicacdo que
a ele pode ser dada; com amparo na legislacao regulamentar, es

tabeleceu mecanismos de controle para atingir aqueles dois obje

tivos antes enunciados (atender ao estabelecido no principio -~
constitucional e evitar que papel nao aplicado na finalidadéZﬂ
%

A
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prevista, viesse, indevidamente, a se beneficiar da nao incidég
cia tributaria).
Esse mecanismo de controle, além da escrituracao

dos livros especificos e das periddicas informagoes que determi

nava fossem apresentadas, consistia, essencialmente:

a) na permissao da saida do produto com suspensao

do imposto, quanto ao papel destinado exclusivamente & impres
sao de jornais, periddicos, livros ou misicas, adquirido por em
presas jornalisticas, editoras ou impressoras, no mercado inter
no, diretamente de fabricantes, dos estabelecimentos referidos
nho inciso II, do § 1¢ do art. 39, ou dos estabelecimentos dis
tribuidores de fabricantes e quando remetido por estabelecimen
to industrial ou importador aos estabelecimentos, de que . trata
o inciso If do § 19 do art. 39, ou aos estabelecimentos distri

buidores de fabricantes (art. 79, inc. VII, c/c art. 99, inc.XI);

b) na obrigatoriedade da emissao de nota fiscal

na saida do produto "de estabelecimento industrial ou equipara
do a industrial, ou, ainda, de estabelecimento comercial ataca
dista", exigindo-se, sem prejuizo de outras indicagdes, que na
Nota Fiscal seja feita a declaragao de se tratar de produto "Sal
do com Suspensao do Imposto sobre Produtos Industrializados" e
ainda se consigne "o dispositivo legal ou regulamentar respecti
vo (art. 121, inc. I ¢/c art. 125, inc. I e art. 125, § 19)";

c) no estabelecimento da presungao legal de que
"salvo disposicao de lei em contrario" a dispensa do tributo &
objetiva, isto &, tem como destinatario o produto e ndo o con
tribuinte ou adquirente e que, quando a nao incidéncia "estiver
condicionada a destinagao do produto, se a este for dado desti
no diverso do previsto, estard o responsavel pelo fato sujeito
ao pagamento do imposto e multa, como se isencgao (dispensa de

tributo) nao houvesse (art. 18 c/c o seu § 19); finalmente

d) gque o implemento das condig¢Oes a que estd  su
bordinada a suspensao, resolve a obrigagao tributdria suspensa,
esclarecendo ainda que, "quando nao forem atendidos a  destina
¢ao do produto e demais requisitos que condicionaram a suspen
sao, tornar—se—é a obrigacao tributdria imediatamente exigivel

- - s .'/ FEEEN
(art. 89 c/c o seu paragrafo unlco)Q%

-
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Por outro lado, reforgando-se esse corolario ex
plicito de regras, deve-se ter em mente: que o pagamento do
tributo devido nao implica por si sd em gqualquer sangio (C.T.N.,
art. 39); que as dispensas de tributos devem ser interpretadas
literalmente (C.T.N. art. 111) e, ainda; levar em consideracao
que a Administragéo Fiscal Superior, reiteradamente, ao inter
pretar sistematicamente a legislacgao tributaria, tem concluido,
segundo se vé da ementa e conclusdes explicitadas nos itens 3 e

4 do Parecer Normativo n?® 67, publicado no D.O. de 14.07.75:

"Nao cumprlda a destinagao do produto que de
terminou a suspensao do imposto, inclusive nos ca
sos de furto ou roubo, sinistro, deterloragaoetc”
a obrlgagao trlbutaria suspensa torna-se imediata
mente exigivel.

) » » s ® Y - ® L] * ® - . s . ° e ° . - . - - . .

3 - Ocorrendo uma destinagéo diversa, como ,
DoOr exemplo, a posterior venda no mercado interno,
ou, entao, se a exportacao ndo se efetivar por ra
zoes outras (furto ou roubo, 31nlstro, deterlora
cao, etc. ), a obrigagao tributaria suspensa tor
nar-se-a 1med1atamente exigivel na forma indicada
no paragrafo Ginico do artigo 89 do RIPI.

4 - Note-se que, ocorrendo a deterioragao do
produto e sua devolugao ao estabelecimento 1ndus
trial nao elide a eXlglbllldade do 1mposto que se
tornara devido na saida e estava suspenso."

e, também, coerentemente, tem declarado gque o eventual furto ou
danificagao do produto no percurso entre o estabelecimento in
dustrial e o estabelecimento do destinatdrio nio autoriza a anu
lagao do imposto destacado na Nota Fiscal e que quando o roubo
ou sinistro ocorre dentro do estabelecimento industrial com a
matéria-prima, estd o contribuinte obrigado a estornar o tribu

to creditado que sobre elas incidira.

Portanto, além de afrontar o expressamente decla
rado na legislagao em vigor e contrariar a interpretacao siste
matica que a Administragdo Superior vem dando 3 matdria: nio se
justificaria dar ao importador tratamento mais benéfico do que

aquele a que faz jus o fabricante nacional.

Para eximir-se da obrigacao de pagar o tributo ig/ﬂ
cidente sobre o papel importado e, afinal, nao aplicado na i%;f5

H
i

/
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pressao de jornais, periddicos, livros e misicas, alegou a autu
ada em todo o curso do processo, apenhas que "A Seguradora Maua
- Cia. de Seguros Gerais, sem nosso conhecimento, interwxﬁéncia
e d nossa revelia, procedeu & venda da mercadoria como inservi
vel para impressao, & FACEPA - Fabrica de Celulose e Papel da
Amazonia., para utilizacdo como matéria-prima. Em 20 de janeiro
de 1978, fomos procurados pelo Transportador TRANSAMAZON que se
propunha a efetuar o pagamento do valor da mercadoria avariada
e considerada inservivel, o que se efetivou em virtude de consi
derarmos a perda total como fato consumado, uma vez que fomos
informados que a mercadoria havia sido vendida & Facepa, como
matéria-prima, e por esta ja transformada e que "fica patente a
auséncia de intencionalidade e dolo, pois, de acordo com o que
rege o Dec. 751/69 - Art. 49 - item "B" (que alterou o Art. 106
do Dec. 37/66) e Dec. 66.125/70 - Art. 79 - Paragrafo II e Art.
8Q - Item V, a operagao de venda efetuada pela Seguradora, nao
fere o espirito da Lei que determina que todo papel inservivel
para impressao de jornais, revistas e livros, seja vendido COMO
MATERIA PRIMA A FABRICA DE PAPEL", e ainda que "Sem nosso conhe
cimento e & nossa revelia, a venda foi concretizada pela Segura
dora nao podendo, portanto, incidir sobre nds as penas comina

das pelos artigos citados nos autos."

Ora, a responsabilidade pelo pagamento do tributo,
além de n3o representar qualquer sangdo, como ji ressaltamos, &
totalmente objetiva, isto €, nao sao levadas em consideracgao
quaisquer fatos nao expressamente considerados na hipdtese de
incidéncia.

Além do mais, os negdcios entre a transportadora,

a seguradora e a importadora ou sua filial se caracterizam co

mo verdadeira "res inter alios" em relagao 3 Fazenda Nacional.

Também € certo que nao se pode enquadrar a hipdte
se dos autos em nenhuma das liberacoes estabelecidas pelo Poder
Executivo na regulamentacao da matéria, isto porque ndo ha como
equiparar as partidas de papel eventualmente inutilizadas por
acidentes ou roubadas aos refugos, derperdicios e restos de pa
pel cujo tributo foi dispensado pelo art. 79, inciso II, glﬁmms

"b" e "d", do Decreto n® 66.125/70, por motivos praticog,/

T
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O proprio diploma regulamentador no § 39 do mesmo
artigo, ao estabelecer que o papel encalhado nao se inclui en

tre o papel inutilizado, reforca esse entendimento.

Ad argumentandum tantum, a historia da avaria e a

conseqliente imprestabilidade do papel, embora nao possa afirmar

tratar-se de afirmacao dolosa, pois nao se pos em divida a ido
neidade do documentériq)péo poderia ser aceita, mesmo que a lei
expressamente determinasse a dispensa do tributo nos casos de
inutilizacao de partidas de papel; isto porque, como consignou
a autoridade julgadora singular, tudo se passou sem O conheci
mento do Fisco, dado que nao foi realizado qualquer exame por

parte de seus agentes, nem gqualquer vistoria judicial e a anali

se do Declarado na Nota Fiscal demonstra que a autuada deixou

de cumprir formalidade essencial para que a transportadora e a
sequradora soubessem que sobre o papel pesava o onus dos tribu
tos nao pagos, visto ter deixado de mencionar que o papel saira

com suspensao do imposto e o respectivo dispositivo legal ou re

gulamentar.

Por outro lado, além de em nenhuma passagem se de
clarar que tipo de acidente teria ocorrido com o caminh3o, ob

serva-se que:

a) nao se declara ter ficado intacta sequer uma

das 102 bobinas (!);

b) consta na Nota Fiscal, como lugar de entrega
da mercadoria, a Rua Senador Lemos, 106-A, enderec¢o dos ARMA
ZENS GERAIS DO PARA LTDA., todavia nos autos se declara que o
Gerente da Filial da autuada situada a Rua Padre Eustaquio, 292,
se negou a receber a mercadoria e pediu ao Transportador que
mantivesse sob sua guarda até vistoria da Seguradora e, logo apos,
declara que a mercadoria fora alienada sem o seu conhecimento;

porém, também nao se declara quando isto ocorreu;

c) sO constam dos autos declaracdes (todas data
das de 23/01/78 e a pedido verbal da Seguradora, Transportadora

e eventual compradora do papel), mas nenhum documento da transa

cao;
d) o documento que foi chamado de relatorio d72%%
{

i
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vistoria apresenta datas desconexas e, nem sequer estima o valor

do salvado;

e) A filial da autuada apesar das implicag¢oes que
poderiam advir do desvio do papel (cassacao do regime especial),

se manteve indiferente ao que estava ocorrendo com a mercadoria.

Por todas essas razoes, seria facil demais dar
destino diverso daquele previsto para o papel, inicialmente,quan
do as autoridades piblicas permitiram o ingresso do papel no Pais,
sem o pagamento do I.I. e do I.P.I., isto &, poderia haver um
induzimento para a aplicacgao do papel em fins diferentes daque
les desejados pelo Poder Piblico, prestando-se, até, para impri
mir matéria-proibida (ao custo do material didatico ou cultural)
se o aplicador da lei dela nao se servisse com o maximo rigor, pa
ra coibir eventuais, mas danosos abusos no controle e aplicagao

do papel que a Constituicao libera de tributos.

Em face de todo o exposto dou provimento ao Recur

so Especial interposto pela Fazenda Nacional.

de fevereiro de 1981

PARA O ACORDAO
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS

Discute-se a exigéncia de I.P.I. calculado sobre a
importacao de papel com linha d'dgua para impressdo de livros, jor
nais e revistas, operagao que goza de imunidade tributiria atra

vés de preceito constitucional.

Prende-se o litigio Aquele versado no RP/301-0.037,
em qgue se discute I.I. e multa decorrentes dos mesmos fatos. Na
fase recursdria junto ao 39 C.C. e nessa Camara Superior de Recur
sos Fiscais valem-se as partes dos argumentos ja expendidos no
processo citado e promovem a juntada de cOpias das pegas produzi

das naquela ocasiao.

Reporto-me ao voto proferido no processo principal,
em que concluc nao ter havido transferéncia da mercadoria a ter
ceiros sem autorizacao da Receita Federal, nem comercializacgdo do

produto ao arrepio da legislacao de regéncia.

Nessas condigOes, mantém-se a SAMAB - CIA. INDOS
TRIA E COMERCIO DE PAPEL como beneficidria da imunidade que prote
ge a importagao de papel com linha d'agua para impreziﬁ, gue cons

titui uma das hipOteses de nao incidéncia tributarial//

Voto por negar provimento ao recurso especial.

et
EITAS CHAGAS
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