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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de2l.de. setembro. de 19 81... ACORDAO N°101-72.602

Recurso n®°~ 83,548 - IRPJ - EX: DE 1978
Recorrente- SIDERURGICA ACONORTE S.A.

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM RECIFE (PE)

IRPJ - INCENTIVOS FISCAIS - SUBVENQ@ES PARA
INVESTIMENTO - Até a vigéncia da legislacgao
derrogada com o Decreto-lei n?® 1.598/77, as
importancias reembolsadas a esse titulo es-
tavam fora do campo da incidéncia do IR. A
isencao do IR bem como as normas que condi-
cionam a sua concessao nac sao . invocaveis
gquando se trata de receitas fora do campo
da incidéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por SIDERURGICA ACONORTE S.A.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recur
so. Vencidos ogf (onselheircs Sylvio Rodrigues, Olavo Joao Galvao e

Luiz andré Ne

- PRESIDENTE
S v o o b fied)
— : THLY -  RELATOR
[ .
VISTO EM HO - PROCURADOR DA TFA-~-

ZENDA NACIONAL

sessio pe 1 JMAR 1052

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL No NA©




Participaram, ainda, do preseﬁfé::~ju1gamento, 0s seguintes Conse-
lheiros: FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES NU
NES, AGOSTINHO SERRANO FILHO
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RECURSO N.%:— 83.548

ACORDAO N.°:= 101-72.602

RECORRENTE:~ SIDERURGICA ACONORTE S.A.

RELATORTIO

| SIDERURGICA ACONORTE. S/A., com sede em Recife-PE,vem
tempestivamente a este Conselho recorrer da decisao do Sr. Delegado
da Receita Federal naquela Cidade, através da qual foi ‘confirmado,
em parte, o lancamento suplementar do Imposto de Renda a que se re

fere a Notificacao de fls. 18.

2. O Crédito Tributdrio sob exame provém de revisao in-
terna procedida na Declaragao de Rendimentos da interessada, corres -
pondente ao exercicio de 1978, ano-base de 1977, ocasiao em que fo-
ram detectadas as seguintes irregularidades, conforme descritas no

Demonstrativo de Langamento Suplementar de fls. 23:
a) Exclusao indevida da parcela de Cr$ 20.051,322,00, em virtude de
nao ter sido especificada sua natureza (Art. 223 do Dec.76.186/75)

b) Lucro tributavel final, de Cr$ 56.892.031,00, nao confere com o
resultado das operagoes, de Cr$ 77.932.253,00, constante do qua
dro 21 (Art. 221, 222 e 223 do Dec. 76.186/75).

3. ApoOs .confirmado pela SRLS de fls. 19, o . langamento
foi impugnado pela interessada, tendo alegado em suas razoes de fls.

01/06, em sintese, o seguinte:

Com relagao a parcela de Cr$ 20.051.322,00:

Que se constituia da soma das seguintes parcelas

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600
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- Cr$ 15.337.409,00, correspondente ao Incentivo Fiscal ICM/CONDEPE,
constituindo-se de SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO, implicitamente ex
cluida da tributacao do Imposto de Renda até o advento do Dec.Lei
1.598/77, quando passou a ser disciplinada explicitamente sua nao
computagao na determinagao do Lucro Real, desde que registradas co
mo reserva a ser incorporada ao Capital Social ou destinadas a ab

sorver prejuizos;

- Cr$ 3.980.335,16, correspondente aos rendimentos derivados de obri
gacoes da Eletrobras, auferidos no periodo de 01/02/76 a 31/01/77
e que segundo resposta dada a consulta formulada 3 SRRF - 4a. RF,
sobre os referidos rendimentos incidiria exclusivamente o Imposto
de Renda na Fonte durante todo o periodo de 1977;

- Cr$ 733.550,00, referente 3 provisao para despesas financeiras
lancadas como inclusoes ao Lucro Real, no item 17, quadro 21 (PRO
VISOES TRIBUTAVEIS) da Declaragao de Rendimentos apresentada em
1977 (periodo-base 01/02/75 a 31/01/76).

4, . O lancamento foi parcialmente mantido pela autorida-
de julgadora de primeira instancia, que assim se manifestou em sua
decisao de fls. 39/42:

"Considerando estar o processo revestido das formall
dades legais;

Considerando que consoante estatui o art. 38 § 29
do Dec. Lei 1.598/77, as subvengoes para Investimen
to, se registradas como reserva:de capital nao se-
rao computadas na determinagao do lucro real, desde
gque obedecidas as restrigoes para utilizacao dessa
reserva;

Considerando entretanto que de acordo com o entendi
mento exarado no Parecer Normativo CST n? 112/78 as
subvencoes para Investimento serao aquelas que apre
sentam caracteristicas espe01flcas, tais como a in-
tencao do subvencionador de destinad-las para inves-
timento, a efetiva e especifica aplicagao dasubyven-
cao pelo beneficiario nos investimentos previstosna
1mp1antagao ou expansao do. empreendlmento projetado,
e por ultimo, que o beneficiario da:subvencao seja
a pessoa juridica titular do empreendimento econd
mico;

Considerando que examinando-se os Decretos Esta-
duais de n®s 2.950 e 2.955, ambos datados de 14
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novembro de 1973, concedentes do incentivo fiscal
do CONDEPE a-impugnante, verifica-se facilmenteque
as subvengoes que serviram de objeto ao langamento
suplementar em lide, nao atendem as duas primeiras
caracteristicas acima descritas, visto que, confi-
gura-se de maneira bem clara a intencao do subven-
cionador de destina-las para a comer01allzagéo do
seu produto e portanto das suas operagoes, O que
lhes d& a caracteristica de subvengoes para cus—
teio ou operacgao as quals integram o resultado ope
racional da pessoa juridica;

Considerando ainda que a interessada nao -apresen-
tou prova 'concludente da efetiva e especifica apli
cagao da subvengao citada, nos investimentos pre-
vistos na implantacao ou expansao do empreendlmen—
to econdmico projetado, segundo - . caracterlstlca
apontada no Parecer Normativo n@Q ll2/78 ja mencio-
nado, computando—se assim mais uma caracteristica
das subvengoes para custeio e da nao vinculagao a
aplicagoes especificas;

Considerando que assim sendo e em face da tributa-
bilidade das subvencoes para custeio imposta pelo

art. 155 do RIR/75, deverao ser computadas no 1lu-

cro operacional da empresa impugnante, as ~subven-
¢oes correspondente a quantia de Cr$ 15. 337 409 00;

Considerando que até o advento do Dec. Le1].560/77
que passou a vigorar a partir do exercicio de 1978,
os rendimentos de obrlgagoes da Eletrobras, gquando
auferidos por pessoa juridica eram tributados ex-
clusivamente na fonte;

Considerando que em conseqfiéncia do - éntendimento
acima nao procede a tributagao imposta pelo lanca-
mento suplementar em lide, concernente aos ' .lancga
mentos de obrigac¢oes da Eletrobras, auferidas pela
impugnante no ano civil de 1977, ou seja, anterior
mente ao advento do Decreto Lei supracitado;

Considerando estar correto o procedimento da impug
nante ao excluir do lucro real a quantia de Cr$...
733.558,00 correspondente a Provisoes.para ' despe-
sas flnancelras, posto que, tendo sido as mesmas O
ferecidas & tributac@o.no exercicio de 1977, foram
utilizadas no ano seguinte, constituido assim des-
pesas dedutiveis;

Considerando tudo o mais que do processo consta:

Julgo procedente, em parte, a presente acao admi-
nistrativa para:

I - Declarar devido de acordo com os arts. 226 e
229 do RIR/75 o Imposto de Renda e o PIS nas quan-
tias respectivas de Cr$ 4.371.162,00 e Cr$..cccu..
230.061,00, que s o corrigidas . .monetariamente

quando recolhidas/ '

e
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II - Impor 3 notificada com base no art. 533, II,

"b" do RIR/75 a multa de 30% sobre tributos acima
depois de acrescidos da corregdo monetaria."

5. Da parte favoravel ao contribuinte houve recurso
- para instancia superior - SRRF - 4a. RF,que,através da Decisdode

fls. 59/62, foi-lhe negado provimento.

6. Seque-se as fls. 46/50 o tempestivo recurso para

este Colegiado, cujas razoes sao lidas integralmente em Plenario.

E o relatdrio.

yvoro
Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator:

A lide cinge-se a parcela de Cr$ 15.337.409,00,
correspondente ao Incentivo Fiscal ICM/CONDEPE, con;édido pelo
Estado de Pernambuco,que foram excluidas da tributag¢ao na Decla-
racao de Rendimentos apresentada pelo contribuinte no exercicio
de 1978.

Ao manter o Langamento Suplementar sobre essa par
cela,a autoridade monocratica o féz,basicamente,por considerar
que o favor fiscal patrocinado pelo referido estado revestia-se do
caradter de Subvencdo Para Custeio,por entender nao estarem aten-

didos os pressupostos para sua admissibilidade,como previsto no
art.38,8§29,do Decreto-lei n?l1.598/77 e Parecer Normativo CST n®Q
112/78, enquanto o contribuinte defende tese contraria, dizendo

tratar-se, realmente,de Subvengao Corrente, livre da Tributagao.

Julgando o Recurso n® 83.325,em sessao realizada
em 20/07/81l,esta Camara,por maioria de votos,através do Acdrdao
ne® 101-72.447, reconheceu Incentivo Fiscal ICM/CONDEPE como sendo
de caracteristicas de Subvencao de Capital e, como tal,livre da in-
cidéncia do Imposto de Renda,muito bem sustentada no incluso Voto
do Conselheiro Dr. AMADOR OUTERELO AERNANDEZ, que adoto nesta o-

portunidade como razao de decidir

Vide Verso.
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VOTO DO CONSELHEIRO AMADOR OUTERELO'FERNANDEZ'(PRESIDENTE), DESIG—

NADO RELATOR PARA O ACCRDAQ =% ~ »
o Ny

I - DA AUTUAGAO

A empresa foi acusada de - nao incluir como receita

operacionai a subvencao do ICM para investiménto recebida do gover
no Estadual, declarando-se, ainda, que, "sob o aspecto legal a
ocorréncia & duplamente tributavel, eis que: |
//4
I - a isencao do impostd de renda na area da SUDENE
& restritiva aos rendimentos derivados das ati'

vidades especificas do empreendimento;

IT - a nao incorpéragao do valor da isengaoc ao capi

tal social no exercIcio seguinte dquele em que

tenha sido gozado o beneficioc, importa na sua .

 perda."

II - CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA DO
ICM E SUA CONTABILIZACAO

2. O Imposto sobre Circulacgao de Mercadorias (ICM) é
um imposto incidente sobre vendas, e embora, por forgada legislacgao
espec1flca, integre o pre¢o de venda; & também a lei que determlna
o destaque do seu valor na Nota Fiscal, devendo ser dedu21do da re
ceita bruta dé vendas (art. 12, § 19, do Decreto-lei n? 1. 598/77)

£ um tributo intitulado de diferencial, porque nao sendo cumulatl-"

vo, isto e, 1ncld1ndo sobre o valor agregado, o montante devldo
também & influenciado pela eventual diferenca de aliquotas.

s

3. . Embora a lei n3o o diga, a sistemdtica de contabili-

zagao determinada pelas autoridades fiscais.e o direito de . crédito

consagram-no como imposto indireto, em gque o vendedor passa a ser

te legal, como ocorre no I.P.I.) suportando<30nus do encargo o <o

mero intermediirio em sua arrecadagao (apesar de ser o contrlbuln%/

/
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.

prador (adquirente dos produtos tributados).

4. Com efeito, além do declarado no art. 12 § 19 do De-
creto-Lei n? 1.598/77, a Instrugao Normativa - SRF - n@ 051, de
03.11.73, expressamente estabelece nao ser o ICM computdvel no cus-
to de aquisicao das mercadorias para revenda e das matérias-primas
(item 3), devendo ser excluido do custo o montante recuperavel do
tributo destacado na Nota Fiscal (item'6) e, ainda, declara ser ele
uma das. parcelas a ser deduzidas da receita bruta de vendas (ao la-
. do das vendas canceladas e dos descontos concedidos incondicional-

' mente) na apuracao da receita liquida (item 4). Também o Parecer

Normativo - CST - n® 104/78, reforgou'esta posigao ao determinar
: que se "registre em conta prépria de I.C.M. a Recuperar o montante
desse imposto pago na aquisigao de mercadorias e matérias—-primas".
5. : Apesar de os referidos atos silenciarem quanto ao
procedimento a ser adotado nas vendas e a maioria da doutrina con-
tabil adote, por via indireta, sistematica idéntica, isto &, lance
em uma conta o montante da venda e depois crie uma conta subtrativa
referente ao montante do ICM nela incluido; nada impede, e o resul-
tado serd o mesmo, se o industrial ou comerciante creditar duas
contas no momento da venda (uma correspondente a parcela do ICM que
a integra, e outra pela receita liquida da venda).

6. A A primeira ilac@o e premissa de nossa conclusdo &
que o fabricante, no caso, junto com a venda, recebe do vendedor uma
parcela de ICM que, deduzida do tributo incidente sobre as maté-
-rias-primas e demais produtos utilizados na industrializacao, cor-

responde ao imposto devido na operagao e compensando-se ainda o tri

“buto incidente sobre outras mat@rias-primas em estoque (total a re-
cuperar) surge o ICM a Recolher devido, que se nao existir qual-

quer incentivo, sera recolhido aos cofres publicos estaduais.

7. Na pratica, a diferenga entre o ICM recebido nas ven
das e o pago nas compras (a recuperar), apurada em livro proprio,
representa o ICM que seria recolhido se inexistigse a | subvengéo,
- -podendo os langamentos ser assim exemplificados~ﬁf '




SERVICO PUBLICO FEDERAL  Processo n® 0430/025.044/80 8.
Acbrdao n9 101-72.447 :

- - B

a) na compra de uma mercadoria por Cr$ 100,00, sendo o ICM 15%.

Diversos | -
a Caixa _ . L’
Mercadorias 85,00 e — G5 oo
ICM a Recuperar 15,00 100,00 [Crt — £3502

b) na venda do produto fabricado Qor Cr$ 200,00, empregando toda a

matéria-prima e adotando a mesma aliquota.

o
&S

b.l) Caixa | | - "C,
a Vendas 200,00
b.2) Despesas de ICM VEAMS E
a ICM a Recolher 30,00 £ ot 2000 |
, | ’ w1V
ou —
b.3) Caixa g
a-Diversos ‘
a Vendas 176,00
a ICM a recolher 30,00 200,00
. '- i
¢) no Recolhimento do Tributo devido (a-b) S,
) ICM a Recolher |
a Diversos
a ICM a Recuperar 15,00
a Caixa 15,00 30,00
8. Portanto, o inico problema com que poderiamos nos

defrontar surgiria, no caso de que as compras fossem registradaécxm
o ICM incluso, isto &, sem a contabilizagdo em separado do IcM a’fg
cuperar (constante em destaque nas notas fiscais de compra), pois,
neste caso, se a empresa impﬁtasse como despesa o total do ICM re-
gistrado nas notas de venda estaria majorando indevidamente os cus-
tos; mas, de tal coisa a recorrente nao foi acusada e sim de jnao
computar como receita operacional o valor da subvengao para inves-
timento recebldo/ﬁf :
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III - NATUREZA DA SUBVENCAO

9. A Lei n? 5.951, de 29/12/66, do Estado de Pernambuco,
autorizou o Poder Executivo, da mesma Unidade da Federacao, a con-
ceder incentivos fiscais aos novos empreendimentos que se implan-
tassem no territdrio do Estado. O incentivo consistiria no direito
aodepésitbem nome proprio, em conta vinculada no BANDEPE, até o

montante de 60% do valor do ICM a ser efetivamente recolhido pelas

empresas industriais que atendessem aos requisitos estabelecidos na

propria lei.

10. A movimentacao dos valores depositados ficaria con-

dicionada 3 prévia autorizagdo do drgao estadual que viesse a ser

designado em regulamento; e a utilizacdo dos depdsitos somente po-

- deria ser autorizada parareinvestimento na prdpria empresa ou para

invegtimento noutra empresa localizada no Estado, atendidas as exi-

géncias fixadas em reqgulamento; os depdOsitos somente poderiam ser

utilizados a partir do exercicio sequinte ao de sua efetivacdo, com

as ressalvas estabelecidas em regulamento, e , reverteriam a recei-
ta do Estado, automaticamente, os depdsitos nao utilizados dentro
dos dois exercicios seguintes. '

11, O Decreto n? 3.366/74, do Estado de Pernambuco, no
Capitulo III "Da Deducdo para Investimento", Sec3o I "Da Deducdo pa
ra Investimento Relativa aos Empreendimentos Industriais", regula-
menta o incentivo para os exercicios em litigio, aprovando a sua
sistematica, nela se estabelecendo que as empresas deveriam subme-
ter os planos de inventimento ou reinvestimento d apreciacgao do
CONDEPE (O6rgao encarregado de estabelecer as diretrizes para aplica
. gdo dos recursos do incentivo) e que esta aprovacdo implicaria . na
autorizagao para utilizar as quantias depositadas no BANDEPE, de~
vendo qualguer alteracao do ‘plano ser também previamente submetida

a consideragao do CONDEPE.

12, A andlise das demais disposigSes do aludido Regula-

mento revelqﬂque o valor dos depdsitos tera de ser utilizado em

ativo fixo.égz
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13. : Pela Resolugcao n? 9, de 26/08/71, o Conselho Delibe-
rativo do CONDEPE estabeleceu que "os recursos depositados no
BANDEPE, a titulo de incentivos fiscais, serao contabilizados pela
Empresa Depositante em conta do "Passivo nao Exigivel", sob a rubri
ca "Fundo Para Aumento de Capital - Incentivos Fiscais CONDEPE"." e
que "A empresa que tiver o Plano de Aplicacao aprovado pelo CONDEPE
deverad incorporar ao Capital Social os,RecursCs mencionados no ar-
tigo anterior, até 31 de dezembro do ano seguinte équeleeﬂﬁque ti-

ver ocorrido sua integral liberacao pelo BANDEPE."

14. - Pela Resolugao n? 14, de}l9/ll/7l, o aludido Conse-
lho decidiu que "As inversoes fixas, reélizadaskcom 0S recursos o-
riundos do incentivo fiscal concedido sob a forma de dedugao  de
percentual do ICM e depositados no BANDEPE, em conta vinculada a

ordem do CONDEPE, compreendem:

I - Obras preliminares is construgdes civis;
II - Construgoes Civis;
III - Obras e InstalagOes Complementares as Constru-

¢oes Civis;
IV - Maguinas, Aparelhos e Equipamentos;
V - Veiculos, MOveis e Utensilios".

e que "Os bens adquiridos com o s citados recursos deverdo ser no- >
vos, nao podendo, durante sua vida atil, ser aiienados'ou ter modi-
ficada a utilizagdo constante do Plano de Aplicacado aprovado pelo
CONDEPE, a menos que o Conselho Deliberativo deste Orgao, mediante
parecer fundamentado da sua Secretaria Executiva, autorize a sua

alienagao ou modificagao da utilizagao."

15. : Pelo Decreto n? 2.326, de 06/03/71, foi concedido in \\

centivo fiscal a empresa ora recorrente no limite maximo e pela Re-

solugdo n? 16, de 30/08/76, do CONDEPE foi aprovado o plano de apli \

1

cagao de recursos, no montante de Cr$ 16.053.590,00; determinada a .~ |
‘adogao das providéncias para a liberagao dos recursos pelo BANDEPE,/%\f

PN
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autorizado a que se procedesse a fiscalizagdo fisica e contdbil dos
investimentos, elaborando relatdrios sobre aplicagao de recursos
liberados, e o integral cumprimento das demais resolugoes do
CONDEPE e dé disposto. no Decreto n? 3.366, de 30/12/74.

16. Nenhuma ddvida remanesce de gque os valores deposita-
dos correspondem a parcelas do ICM a que o Estado de Pernambuco fa-

ria jus,mas que delas abriu mao para serem reinvestidas no ativo

fixo da recorrente, visando acelerar o desenvolvimento industrial
: - B
~do Estado.

17. Cuidando dos orcamentos pﬁblicos; a Lei n? 4.320,  de
17/03/64, classifica as despesas plblicas em duas categorias: _Des-

" pesas Correntes e Despesas de Capital.

18. : Entre as primeiras encontramos a subcategoria "Trans-
ferdncias Correntes", que agrupa os elementos "subvencgdes sociaiS"‘
e "subvencoes econdmicas", constituindo estas as dotagdes -destina-
das & atender, sem contraprestagao direta em bens de servigos a ma-—
nutencao de empresas publicas ou privadas de cardter industrial, co
mercial, agricola ou pastoril. Entre as finalidades elencadas pela
lei para a concessao das‘subvengées econdmicas esta a cobertura da
diferenca entre os pregos de mercado e os pregos de vendas de géne-
‘ros alimenticios ou outros, fixados pelo governo, e o pagamento de

bonificagao a produtores de determinados géneros ou materias. .

9. .. Entre as despesas de capital, arrola o diploma cita-
do as "Transferéncias de Capital" entre as quais se inclui as dota-

¢Oes para investimentos em outras pessoas de direito piblico ou pri

vado de fins lucrativos, independentemente de contraprestagido. dire-

ta em bens ou servigos.

20. ' O incentivo para investimento ou reinwestimento con- .
cedido pelo Estado de,K Pernambuco, se inclui, sem qualquer davida,
entre as transferéncias de capital, pois o investimento ou reinves-

timento realizado com recursos do I.C.M. (subvencgao) sem contra-~
prestacao direta em bens ou servigos, pois embora ndo conste do 057{\
. ) N
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camento a ela se equipara, visto que a transferéncia direta da
parcelaAdo ICM para investimento equivale a primeiro deixar de con
tabilizar a receita do ICM e depois também nao registrar a contri-
buigcao do Estado, consistente na transferéncia dessa parcela, a ti-

tulo de investimento.

-

IV - SUBVENCOES NAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE RENDA '

21, ’ Segundo a legislacdo de regéncia (anterior & estabe-
lecida pelo Decreto-lei n@ l.598/77), a base de calculo do Imposto

sobre a Renda da. pessoa juridica tinha como base o lucro real . com

as inclusdes e exclusbes também previstas em lei, ou seja, O consa-

grado ‘lucro tributivel, sendo aquele constituido pelo lucro opera-

"cional, acrescido ou diminuido dos resultados de transagdes. even-

tuais.

22, ' O -lucro operacional era definido pelo art. 41 da Lei

n? 4.506, de 30/11/64, como sendo o resultado das atividades nor-
mais da empresa; seria determinado pela escrituragao da empresa fei
. ta com observancia das prescrigoes legais (art. 42) e; era . formado
pela diferenga entre a receita bruta operacional e os custos as.
'despesas operativas, os encargos, as provisoes e as perdas autori-

zadas pela lei (art. 43).

23. Cuidando da formagao da receita bruta .operacional,

'dlspunha o art 44 do aludido diploma, ipsis litteris;

"Art. 44 - Integraﬁ a receita bruta operacional:

I-o produto da venda dos bens e serv1gos nas
transagoes ou operagoes de conta propria;

II - o resultado auferldo nas operagoes de.conta
alheia;

III - As recuperagoes ou. devolucoes de custos, de
dugdOes ou provisoes;

IV - As subvengoes correntes para custeio ou ope
ragcao recebidas de pessoas juridicas de dlrelto pa
blico ou prlvado, ou de pessoas naturais” (grlfamos)d
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24, . Ora, sendo certo que o tributo s incide sobre as
parcelas indicadas pela lei para a composicao de sua base de calcu-

lo, e também ser verdadeiro que, segundo os principios consagrados

de herﬁenéutica, quando a lei arrola uma das espécies (no caso as
subvengoes correntes para custeio, ou seja, o que a Lei n? 4.320/64,
incluiu na categoria DESPESA DE CUSTEIO, subcategoria de"Transferén
cias de Custeio" e que, quando beneficiiria for uma empresa indus-
trial se subsurmira ao elemento subvencao econdmica, para manuten-

€ao) & porque o legislador visou deixar’ fora do campo da incidéncia

a outra espécie: o auxilio para investimento, integrante da Catego-
ria "DESPESA DE CAPITAL", subcategoria "Transferéncia de Capital"..
Do contrario teria indicado o género "transferéncias recebidas do

poder piblico" ou "subvenc¢des correntes ou de capital recebidas de
pessods juridicas de direito plblico ou privado; ou de pessoas nha-
turais". " L
25. Este foi o entendimento da Cbordenagéo do Sistema de
Tributagao,'quando ao apreciar manifestacao aprésentada poxr um con-
tribuinte, onde se alégava que o Parecer Normativo - CST - n@ 142/73.
<igualara todas as transferéncias de recursos promovidaé pelo Poder
Piblico para as empresas privadas, através do Parecer-—CST-—(SIPR)
n?e 2.265, de 11/08/75, declarou que o "entendimento do parecer em
guestao estd correto, quando se trata de subvencOes correntes" e
apds a audiéncia da Inspetoria Geral de Finangas em que classifica-

va a transferéncia recebida pela postulante na categoria econdmica
de Despesas de Capital, subcategoria Transferénéia de Capital, con-
~cluiu nao se aplicar "& requerente o entendimento esposado no Pare-
cer Normativo - CST - nQ 142/73, dada 3 diferente espécie dos re—

cursos transferidos do Estado para a empresa,..."

26. A idéntica conclusao chegou aquele Orgao de assesso~
ramento quando ao apreciar a incidéncia ou nao do tributo sobre as
subvengoes recebidas pelas pessoas juridicas, para financiamento de

suas atividades normais e para a realizacdo de investimentos, assen

tou na ementa do Parecer Normativo - CST - n?@ 02/78:

"As subvencoes que devem integrar a receita bru
-
?,

ta operacional da pessoa juridica beneficiaria (RIR

art. 155, d) s8o as destinadas ao custeio ou operaéé’

~
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cao, nao alcangando as que se destinem, especifica-
mente, a realizagao de investimentos." -

esclarecendo em seus itens 5 e 8, in verbis:

"5. Relativamente aos recursos recebidos a titulo
de subvencgao para investimento, poderao deixar de
integrar a receita operdcional da empresa beneficia-
ria, uma vez que o artigo 44, inciso IV, da Lei ne
4.506/64 somente se refere as subvengoes correntes
para custeio ou.operag§o; como destinadas a compor a
receita bruta operacicnal das pessoas juridicas.

®@ 6 ® & 6 0 2 & ¢ % 0 & 2 08 S S L C e e e S S G K G LS S8 S S B0 L eSS EALE e e e e

8. No que se refere.as subvengoes para investimen-
tos fica modificado o entendimento expresso nc item
2 do Parecer Normativo CST n® 142, de 27 de setembro
de 1973."

27. : Que,no caso, se trata de subvengao para 1nvest1mento
nao ha duv1da, pois, além de ser o prboprio Fisco quem—no afirma na
peca basica, também os exemplos constantes dos subitens 3.5, 3.6

3.8 do Parecer Normativo - CST - n® 112/78 ajudam . .a. compreender a

sua nature7a, como, & seguir, se observa, literalmente:

"3.5 - A legislacao do Imposto.de Renda, .entretan-

to, prevé uma apllcagao de recursos decorrentes de
parte do imposto retido na fonte que pode ser en-
quadrada como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. O § 29

do artigo 344 do regulamento aprovado pelo Decreton?
76.186/75 (RIR/75), consolidando dispositivos do De-
creto~-lei ne 1. 240/72 determina que, no caso de em-
presas de mineragao ou de transformagao primaria de
minerais, que elaborem minerais abundantes no Pais
e tenham seus empreendimentos aprovados por despacho
do Presidente da Repiblica, em exposicdo de motivos
conjunta dos Ministros da Fazenda e das Minas e Ener
gia, respeitadas as condigoes do artigo 39 do refe-
rido Decreto~lei, o valor correspondente a 50% (cin-
quenta por cento) do imposto de renda de que trata o
seu inciso I, incidente sobre dividendos, sera re-
colhido ao .Banco do Brasil S/A., em conta especial
vinculada. Esse valor, assim depositado, poderad ser
liberado para investimento em empreendlmentos de mi-
neracgao, ou de transformagao primaria de minerais,
obedecidas as normas estabelecidas pelo Grupo Exe-—
cutivo da Indistria de Mineracdao - GEIMI ou para pa-
gamento de outros impostos federais, com excegao do n
imposto dnico sobre minerais. Na primeira hipotese
liberagao pra investimento - estaremos diante d &?




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n? 0430/025.044/80 15.
Acdrdao n® 101-72.447

pE—J

uma SUBVENQﬁO PARA INVESTIMENTO, se efetivamente a-
plicados os recursos na finalidade a que foram des-
tinados.

3.6 -~ Ha, também, uma modalidade de redugao do Im-
posto. sobre a Circulacao de Mercadorias (ICM),utili-
zada por varios estados da Federacao como incentivo
fiscal, gue preenche todos os requisitos para ser
considerada como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. A me-
c@nica do beneficio fiscal consiste no depdsito, em
conta vinculada, de parte do ICM devido em cada més.
Os depdsitos mensais, obedecidas as condigoOes estabe
lecidas, retornam a empresa para serem aplicados na
implantagao ou expans&oc do empreendimento econdmico.
Em alguns casos que tivemos oportunidade de examinar,
esse tipo de subvencao é sempre previsto em lei, da
gual consta expressamente a sua destinacgao para o)
investimento; o retorno das parcelas dep051tadas sO:
se efetiva apos comprovadas as aollcagoes no empreen

dimento ecoanLco,,e e} tltular .do 'empreendimento € o
beneficiario da subvencgao."
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3.8 - Por dltimo, e com o intuito de dissipar quais-
quer davidas que possam, ainda, restar gquanto aos
contornos de matéria ora sob exame, & de se mencio-
nar, a titulo de exemplo, o incentiveo fiscal para se
tor siderirgico, instituido pelo Decretc-lei n91.547,
de 18 de abril de 1977. O incentivo é representado
pela importancia igual a 95% da diferenca, entre o
valor do Imposto sobre Produtos Industrializados . in-
cidente sobre as saidas dos produtos de que trata o
artigo 39 do mencionado diploma legal e o do crédito
do referido imposto, correspondente as entradds de
matérias—-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem adquiridos para emprego na indsutriali-
zagao e acondicionamento. dos mesmos produtos. Essa im-
porténcia depositada em nome da empresa beneficia-
ria, em conta especial, no Banco de Brasil S/A., - é
oportunamente liberada para aplicagao em projetos de
ampliacao da producao de derivados de a¢o considera-
dos prioritarios pelo Conselho de Nao-Ferrosos e de
Siderurgia - CONSIDER ou, ainda, na subcricao de a-
¢oes do capital social de outras siderirgicas. Com-
pletada a sincronia de que fala o item 2.12 deste pa

. recer, pela efetiva e especifica. aplicagao do incen-
tivo fiscal nos termos estabelecidos pelo CONSIDER ,
delineadas estarao, de forma saliente, as caracter1s
ticas de uma SUBVENQAO PARA INVESTIMENTO.

28. Perquirir das razoes pelas quais o legislador de 1964
deixou no campo da nao incidéncia as subvengoes para investimenton

e tributou as subvengoes para custeio ou operagao, embora nao sej{ﬂ?

L
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possivel afirmar com seguranga, parece decorrer de inumeros fato-

- res, entre eles:

28.1-Se a Uniao fizesse incidir o tributo sobre transfe-
réncias de cépital efetuados pelos Estados da Féderagéo, O invesgti-
mento automaticamente seria reduzido, o que importaria na parcial
ineficacia do objetivo colimado pela outra esfera do poder publico
ao abrir maoc Qe sua receita, para um fim de interesse de toda a co-

letividade; logo, também da Uniao que a representa;

28.2-As transferéncias de cdpital para investimento nao

geram disponibilidades para o seu beneficiario; conseqglientemente,ca

so incidéncia houvesse, fatalmente nos defrontariamos com situagoes
em que a receptora da transferéncia'Verése—ia na contingéncia de
alienar parte do ativo disponiyel para atender ao encargo tributa-
.rio, vez que o doador, no caso, o Estado de Pernambuco, . acertada-

mente, impede que se. alienem 0s bens adquiridos com a subvencgao;

28.3-A pratica adotada ﬁelo Estado de Pernambuco para pro

- mover a industrializagao revela-se uma modalidade alternativa, como

disse o ilustre magistrado cuja sentenga foi juntada aos autos, pois

- o investimento industrial poderia ser consumado com a criacgdo de
empresa publica, mediante a intérvengéo no dominio econdmico;

28.4-Enfim, entendemos que a trlbutagao do valor do in-
vestlmento cOom recursos doados por ente plblico, e sob seu contro-5
le, além de nao estar acordes com os principios éticos, talvez fos-
se de duvidosa juridicidade, a vista dos principios e regfas de nos

sa Constituigao.

V - DA IMPROCEDENCIA DO ARGUMENTO, SEGUNDO - O
QUAL O RECEBIMENTO SIMPLESMENTE ANULARA A
DESPESA ANTERIOR

29. Em prol da tributacdo, .alega-se que se trata de mero
ressarcimento de despesas, visto que no exercicio em que foi reco=)
lhido 3 conta vinculada no CONDEPE teria sido o valor do ICM contgs|
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bilizado como despesa.
30. Entendemos nao proceder a alegac¢ao, isto porque:

30.1-Como ja demonstramos nos paragrafos 2 a 7 deste vo-
to, o destaque do valor em conta de despesa (paragrafo 7, b.2) é
uma variante da sistemdtica utilizada em 7.b.3, em que ja nao apa-
rece a conta de despesa;

30.2-0 importante & nao olwvidar que no montante de venda

existe uma parcela de ICM (que consta em destaque na Nota Fiscal)pa

ga pelo comprador que dela se creditard se for comerciar o produto

_ e se destina ao recolhimento dos cofres piblicos estaduais;

_ 30.3-Como tambem ja assinalado,a llberagao do dep051to
v1nculado nao implica em receita disponivel, visto que a razdo de

ser de sua liberacao € a 1med1ataapllcagaoemlbenst&:atlvo fixoy

. 30.3-Falta-lhe, assim, a caracteristica basica das fedu—
peracoes ou devolugoes de custos, que & passar a integrar o giro
- normal dos negdcios, compondo o résultado operacional do exercicio
e, em consequéncia integrar os ‘lucros passiveis de distribuig&bamsb
acionistas, a titulo de dividendos; embora seja verdade que eles
"acabam se beneficiando com a distribuigao de agoes correspondentes

‘a0 aumento de capital. Isso,todavia, ocorre em quase todos os incen

_ tivos;
i s 30.4-A alegagao teria morrido na sua origem se o . Estado
exigisse o recolhimento do ICM total e depois doasse os bens do
“ativo fixo ou se o valor dos 60% nao precisasse ser recclhido ao

BANDEPE, isto - &, se o Estado autorizasse a que ICM a Recolher fos-
se levado a um fundo de reinvestimenﬁo,quando se faria, v.g.: O se-

guinte lancgamento:

ICM a Recolher
- a Fundo para Reinvestiment

ou




SERVICO PUBLICO FEDERAL ~Processo n® 0430/025. 044/80' 18.
Ac6érdao n? 101-72.447

- - J—

ICM a Recolher
a Fundo para Aumento de Capital

pois, desta forma, nao seria contabilizada a entrada de qualquer re

curso e o efeito seria o mesmo.

31. Finalmente, ndo tem aplicacgao ao caso, as alegagoes
do Fisco (fls. 16) guando afirma que as verbas seriam tributaveis:
I) dado ser a isencdo restrita ds atividades especificas do empreen
‘dimento; II) visto nao ter o valor da isencao sido incorporado ao

capital no exercicio seguinte.
32. Nao prdsperam as alegacgoes, dado que:

- 32.1- A iseng¢ao do IR na area da SUDEPE decorre do auferi-
_mento de receitas tributaveis e nao de parcelas fora do campo da
incidéncia, como no caso demonstramos se tratar;

32.2 - A parcela obrigatoriamente incorporavel ao capital,
no exercicio seguinte, & aquela decorrente da economia do imposto,

isto &, a decorrente da isengao; o que nao &€ o caso.

32.3~ Na hipotese, a incorporacao do valor total do wvalor
da subvengao (e nao do imposto que sobre ela incidiria) teria . de
ser incorporado ao capital nos prazos fixados na legislacao esta-
., dual, -sob pena de perda do beneficio concedido pela legislacao do

Estado de Pernambuco etc.

‘a

, i
- 33, Em face de todo(g exposto, dou provimento ao recursgég;
Ll P N 7
7

s K N /
y \
7

&%éﬁﬁs’ ;
AMADOR O FERNANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR
L DESIGNADO ‘
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