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MINISTERIO DA FAZENDA
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Sessdo de .. % Jwho  de19.82 ACORDAO N° .101-73.411
Recurson® 84.168 - IRPJ - EXS: DE!1979 e 1980

Recorrente PINGUIM S/A - INDUSTRIA E COMERCIO
Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM FEIRA DE SANTANA (BA)

IRPJ - DESCLASSIFICAC@O DE ESCRI
TA - ARBITRAMENTO DO LUCRO - 0
arbitramento do lucro s se Jjus
tifica quando as irregularidades
existentes na escrituracao a tor
nem imprestavel para determinar
o lucro real.

Vistos, relatados e discutidos os preserites
autos de recurso interposto por PINGUIM S/A - INDOUSTRIA E COMERCIO.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Pri

meiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade qéi&otos, dar pro

. 7 fed
vimento ao recurso, nos termos do voto q@ Relator7”3
4 / /

,,/; 5

L AN

ema@% de junho de 1982

/

DEZ - PRESIDENTE

- RELATOR

b - PROCURADOR DA
VISTO EM . N FAZENDA NACIO

- 14 1198 =
SESSAO DE: i Vb NAL
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GON
CALVES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, RAUL PIMENTEL, FERNANDO CICERO
VELLOSO.
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RECURSO N.°: 84.168
ACORDAO N.°: 101-73.411

RECORRENTE : PINGUIM S/A - INDUSTRIA E COMERCIO

RELATORIO
PINGUIM S/A - INDUSTRIA E COMERCIO, empresa sedia
da na cidade de Juazeiro, Estado da Bahia, recorre a este Conse—
lho da decisao do Delegado da Receita Federal em Feira de Santa-
na (BA) gue manteve a exigéncia fiscal constituida através do  Au-
to de Infracao de fls. 2, no montante inicial de Cr$69.907.391,00, ai

incluidos imposto, correcao monetdria e multa de 30%.

O lancamento decorreu da desclassificacao da es-
crita do contribuinte e o consegllente arbitramento do lucro dos
exercicios de 1979 e 1980 anos-base de 1978 e 1979, pela falta de

escrituracao do livro de Apuracao do Lucro Real.

Com guarda de prazo legal, o contribuinte formali
zou impugnacao a exigéncia, peticao ds fls. 10/17, alegando que a
falta de escrituracao do Livro de Apuracac do Lucro Real, pura e
simplesmente, nao poderia justificar a desclassificag¢ao da sua es-
crita, uma vez que nao faz o menor sentido o arbitramento do lucro
da empresa autuada, visto que lhe se achava com toda a contabilida
de comercial perfeitamente em ordem, com o balango de cada exerci-
cio devidamente transcrito no Diario, com todas as demonstragSes?

financeiras elaboradas, sem a menor suspeita de

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600/75
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sao de receita. Simples obrigagao formal ou acessbria nao pode ge
rar a desclassificagcao de escrita. Nao tendo o Fisco apontado
qualquer irregularidade na escrituragao comercial € fiscal, nao ha
amparo na legislacao do imposto de renda para tal atitude, deven-

do, por isso, ser julgado inteiramente improcedente o Auto de 1In

fragao.

Finalmente, requereu a interessada a realiza-
cao de pericia, indicando o contador Romil Lopes da Cunha como

seu perito.

A informagdo fiscal as fls. 19, propOs a manu
tencao da exigéncia e, quanto 3 pericia, alegou que a autuada a
presentou como seu perito um técnico em contabilidade, o que con
traria dispositivos da legislagdo gue regulamenta o exercicio da

profissao de contador.

O Servico de Tributagao da D.R.F. em Feira de
Santana, no exame preliminar do processo, opinou pela majoragao '
da multa de 30% para 50%, tendo em vista ter sido o crédito cons-
tituldo através de lancamento "ex officio", propondo, também, a
reabertura de prazo para defesa, o que obteve o "de acordo" da au

toridade singular, conforme despacho ds fls. 20v.

As fls, 25/46, o contribuinte formalizou nova
impugnagao, instruida com os documentos de fls. 47/105, argliindo'
as mesmas razoes anteriormente expendidas, afirmando ja ter a em
presa suprido a deficiéncia apontada no auto, com a devida escri-

turacao do LALUR.

O Delegado da Receita Federal em Feira de San
tana julgou a acado fiscal procedente, conforme decisao n?® 58/81,

as fls. 109/110, argliindo como razoes de decidir:

"Considerando ser prescindivel a pericia

solicitada, uma vez que a declaracao de rendi

mentos entregue sem que estejam lancados no
livro de Apuracao do Lucro Real os ajustes ao
lucro liquido, a demonstracao do lucro real e
os registros correspondentes nas contas

M%/
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controle, nao estd apoiada em escrituracdo (IN
nQ 28/78, item 1.3);

Considerando que ao contribuinte "Cabe di
llgenCJar no sentido de conhecer e cumprlr com
corregao todas as obrigagdes tributarias prln
cipais e acesso6rias, inclusive a escrlturagao
exigida para cada caso em particular";

Considerando o Parecer do Servico de Tri
butacdao que aprovo;

Considerando tudo mais que do = .processo
consta,

JULGO PROCEDENTE A ACﬁO FISCAL contra a
firma PINGUIM S/A INDUSTRIA E COMERCIO, esta-
belecida na rua José Petitinga, 03, municipio'’
de Juazeiro, neste Estado, inscrita no _Cadas-
tro Geral de Contribuintes do Ministério da Fa
zenda sob o n® 14.657.365/0001-06, que devera
recolher o imposto de renda no valor de Cr$...
46.892.492,00 (gquarenta e seis milhoes, oito
centos e noventa e dois mil, guatrocentos e no
venta e dois cruzeiros), acrescldo de correcao
monetaria 3 data do recolhimento.

Impor & multa de 50% (cinglienta por  cen
to), em conformidade com o art. 534, item "b",
do RIR/75".

Segue~se as fls. 117/123, o tempestivo recurso

volufitdrio interposto a este Colegiado, lido na Integra, em Plena-

rii%fx
{

Rl

E o relatorio.
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Conselheiro LUIZ ANDRE NETO, Relator:

A falta de escrituragao que impossibilite a apura-
¢ao do lucro real ou a escrituragdo eivada de vicios, erros ou defi
ciéncias gue a tornem imprestdvel para apuragdao da receita e/ou da
despesa do contribuinte, sao falhas que, normalmente, acarretam o arbi

tramento do lucro.

Todavia, ha irregularidades que podem ser corrigi-
das mediante intimacdo ao contribuinte para esse fim expedida pelo
Fisco, na qual deve ser assinalado um prazo razdavel, compativel

com a complexidade do trabalho a ser executado.

O atraso de escrituracao ou da copiagem das matri-
zes para o livro Diario, a auséncia de registros das inclusoes e ex
clusdes no LALUR, pequenos senoes ou simples falhas de contabilida-
de, além de outras irregularidades de carater meramente formal nao
podem acarretar o arbitramento do lucro, desde que haja possibilida

de da apurag¢ao do lucro real.

Esta Cémara por varias vezes ja se manifestou a res
peito.Inumeros sao os Acordaos deste Conselho que confirmam que o
arbitramento do lucro sd se justifica qguando as irregularidades e-
xistentes na escrituracdo a tornem imprestidvel para determinar o lu

cro real,

Desta forma, adotc os fundamentos do voto proferido
pelo Conselheiro Sylvio Rodrigues, no Acdorddo n? 101-73.288, desta

Camara, que transcrevo:

"A desclassificagao de escrita com o conseglien
te arbitramento do lucro sempre foi tratada como me
dida excepcional pela jurisprudéncia tradicional do
Primeiro Conselho de Contribuintes, ficando apenas
mantidas as acgoes fiscais quando as irreqularidades
existentes na escrituragao do contribuinte eram de
tal ordem gue tornavam a escrituragao impregtavel
para determinar o lucro real ou presumido. ’

%
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2. A razao subjacente desta jurisprudéncia as
sentava na dupla realidade defrontada pelos inte—
grantes deste Tribunal Admlnlstrat1V0° por um lado,
o fato de que embora o arbitramento n3do represente,
em si, penalidade (pois sobre o tributo apurado pe-
lo Fisco através do arbitramento ainda se aplica a
multa de lancamento "ex officio", cujo  percentual
minimo atualmente & de 50%), geralmente ele implica
um sério agravamento do Onus tributario, principal-
mente em relagao aos pequenos contribuintes que,ncs
periodos de recessao, obtém reduzidos percentuais de
lucros, guando nao prejuizos 1rreparavels por outro
lado, o despreparo, talvez devido a dindmica de nos
SO sistema legislativo, e 3 irresponsabilidade de
muitos dos profissionais que assistem aos pequenos
contribuintes, fatores esses associados, muitas das
vezes, a falta de recursos destes contribuintes pa-
ra remunerar profissionais mais habilitados, tudo
concorrendo para que a pequena e a média empresa se
defrontem com verdadeiras arapucas em face do obser
vado pela auditoria fiscal em sua escrita.

3. Essa jurisprudéncia, inclusive a Jjudicial
que ia na mesma esteira, forgoso & reconhecer que
muitas das vezes nao encontrava solido amparo legal,

notadamente aquelas decisdes que tornavam insubsis-
tente o ato administrativo de lancamento, sob a ale
gacao de que o contrlbulnte regularlzara a escrita

na fase de 1mpugnagao, ocu reclamacgao portanto,
apds encerrada a acgao fiscal.
4, Seria de perguntar-se qual o diploma legal

que declarava lnsub51stente O ato administrativo nes
tas condicoes? E por que ndo se tornava 1nsub51sten
te o arbitramento quando a regularlzagao se dava na
fase de recurso? Mera conveng¢ao, porgquanto nao exis
tia lei gue a tanto autorizasse, fosse na fase im—
pugnativa, fosse na recursal.

5. Do mesmo modo, & de considerar-se desacer-
tada a jurisprudéncia que conclui pela insubsistén-
cia dos arbitramentos de lucro, nos casos de atraso
superior a 180 (cento e oitenta) dias da escritura-
cdo dos livros Didrio e/ou Registro de Inventario,
sob o fundamento de que a legislacao do Imposto de
Renda prevé sancdo prdpria para tais irregularida-
des, penalidade que consiste em multa fixa (atual—
mente fixada em Cr$ 3.000,00 a Cr$ 12.000,00 para o
atraso superior a 180 dias do livro Didrio, e Cr$
1.000,00 a 5.000,00, do livro Registro de Inventa—
rio).

6. Ora, & verdade que a legislacao prevé pena
lidade de valor fixo para essas irreqgularidades,mas
tal sangdo deixa de ser aplicd@vel nos casos em que
a falta de escrlturagao desses livros torna impossi
vel, exatamente _por auséncia de escrlturagao, aflr—/
mar-se ser ou nao correto o lucro real oferecido

P — an
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tributacdo pelo contribuinte, cuja base de calculo,
como se sabe, assenta na regularidade da escrita co
mercial e fiscal do contribuinte, e _que sd a ele ca
be demonstrar. Evidentemente, a auséncia de balango
e demais pecas correlatas impede que se conheca o]
lucro real do contribuinte, o mesmo ocorrendo com a
falta do registroc do inventario, uma das parcelas
que afetam aquele lucro.

7. Se & certo, portanto, que o Fisco nac esta
obrigado a fazer a escrita do contribuinte e que a
auséncia da escrita dos aludidos livros impede gue
se conheca o lucro real, fa011 & concluir nao poder
ficar a autoridade publlca a disposicao do contri-
buinte pelo prazo de um, dois, ... cinco ou mais
anos, até que a decadéncia atingisse o direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario,
o que fatalmente ocorreria, pois, nestas condigGes,
jamais um livro Diario escriturado seria visto.

8. Em razao das novas normas sobre o arbitra-
mento de lucros estabelecidas pelo Decreto-lei ne
1.648, de 18.12.78, e da nova composigdao do Conse-
lho, aguela jurisprudencia vem sendo paulatinamente
modificada. Todavia, aqueles dois fatos que levaram
o Conselho a adotar a referida Jurisprudencia be-
nigna,embora nao conforme a melhor 1nterpretagao Ju
ridica, vale repetir: (a) o indiscutivel agravamen-
to da exigéncia fiscal que o arbitramento acarreta;
e (b) o despreparo e/ou a irresponsabilidade de al-
guns profissionais que assistem aos pequenos contri
buintes, para nao mencionar os casos de total falta
de orientacao por nao disporem de recursos para re-
munerar assessoria técnica profissional, estao ago-r
ra agravados por mais dois novos fatores, quais se-
jam: (c) os métodos  fiscais postos em  pratica
(na base homem/hora); e (d) a interpretagdo isolada
dada aos novos dispositivos legais que disciplinam
o arbitramento. Diante desse quadro, impoe-se a es-
te Conselho que fixe, novamente, algumas premissas

visando subsidiar a propria fiscalizacao para que
nao se efetivem descla351f1cagoes de escrita quando
nao sejam absolutamente necessarlas, ainda que, ado
tada 1nterpretagao mais rTgida das normas legais que
disciplinam a materla, se pudesse concluir pela cor
regdo da sistematica que vem presidindo a alguns
desses arbitramentos de lucros.

9. Assim, deve-se ter presente a regra ele-
mentar de hermenéutica, segundo a gual nao se pode
interpretar um dispositivo isoladamente do contexto
da propria lei, e os ensinamentos do mestre EZIO VA
NONI, sobre a interpretacao sistemadtica da norma le
gal, quando em sua consagrada obra "Natureza e In—
terpretacdo das Leis Tributirias", Ed. Financeiras,
RJ;, s/ ta, tradugao de Rubens Gomes de Souza, es-—
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"As normas de uma mesma lei tributaria
sao ligadas entre si por um vinculo sistemati
co particularmente evidente. Visam, com efei-

to, disciplinar os diversos aspectos de um
mesmo tributo, e &€ evidente gue somente rela-
cionando as diversas disposigoes entre si e

possivel reconstruir a relacgao tributdria tal
como & desejado pela lei."

Tendo em vista esses principios, convém aten-
tar para o disposto nos incisos I e IV do artigo 79
do Decreto-lei ne 1.648/78, verbalmente:

"Art., 79 - A autoridade tributldria arbi
trarda o lucro da pessoa juridica, 1nclu51ve da
empresa individual equiparada, que servird de
base de calculo, gquando:

I - o contribuinte sujeito 3 tributagao
com base no lucro real nao mantiver escritu-
ragao na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstracoes finan-
ceiras de que trata o § 49 do artigo 79 do De
creto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

IV - a escrlturagao mantida pelo contri
buinte contiver v1c1os, erros ou deficiéncias
gque a tornem imprestdvel para determinar o lu
cro real ou presumido, ou revelar evidentes
indicios de fraude."

Analisado o texto transcrito, pode-se concluir
pelo nao arbitramento dos lucros gquando o Fisco se
depare com simples irregularidades formais, tais co-
mo: {(a) atraso na copiografia das matrizes do 1livro
Didrio ou na transcrigao do rol de inventdrio no 1li-
vro Registro de Inventario (desde que, fique- claro,
existentes as matrizes e o rol de inventario, sb fal
tando a transcricao); (b) a falta de autentlcagwades
ses livros; (c) a auséncia de registro das inclusoes
e exclusOes no livro LALUR, quando elas tenham sido
postas em relevo na declaragao de rendlmentos, (d)
imperfeigoes na elaboragao das Demonstragoes Finan—
ceiras, que nao impecam a apuragao do verdadeiro lu-
cro real; enfim, estas e outras irregularidades dque

possam ser sanadas sem que dai resulte: (l)elabora—
cao de escrita lnex1stente, como tal considerada a-
quela em que, além de nao terem sido efetuadas as

copiografias, transcrlgoes etc, em livros comerciais
e fiscais, nao tenham sido preparados os elementos a
serem copiados, ou reproduzidos, nem elaboradas de-
monstragoes financeiras, e assim por diante; (2) re-
fazimento de escrita que manifestamente se revele im
prestavel para apuragao doslucro real, pelos vicios
estruturais gque conte ha.éﬁ%

.
s
)‘*/
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Assim, nos casos das irregularidades formais
acima exemplificadas, lavraria a Fiscalizagao Termo
circunstanciado do verificado e, no mesmo documento,
asseguraria, mediante intimacdao com ciéncia da par—
te, prazo razoavel ao contribuinte para este sanar a
irregularidade, antes de langar mao da medida drasti
ca, que & a desclassificagBo da escrita e oconseglien
te arbitramento do lucro. O deferimento de prazo, a
que se alude, nao prejudicaria a eventual multa fixa
pelo atraso verificado na escrlturagao. Por outro la
do, se as 1rregular1dades nao fossem sanadas no pra-
zo razoavel deferido, ail, entao, caberia o arbltra——
mento, com a multa correspondente, a qual, como e
obvio, excluiria a multa fixa pelo simples atraso.

10. Tais medidas, em face do estabelecido nos dis
positivos transcritos, afiguram-se as que mais bem
se compatibilizam com semelhantes situagles,uma vez
que, se o legislador no inciso IV determina o "arbi-
tramento do lucro guando a escrituracao mantida pelo
contribuinte contiver vicios, erros ou deficiéncias
que a tornem imprestavel para determinar o lucro real
ou presumido, ou revelar evidentes indicios de frau-
de", nao parece ser o mais acertado que, quando 0os
livros do contribuinte apresentem uma daquelas irre-
gularidades formais, seja sumariamente desclassifica
da a escrita, sobretudo e notadamente se for levado
em consideragao ter o legislador dito mais do que que
ria, quando, antes, no inciso I, utilizara a expres
sao "na forma das leis comerciais e fiscais"

11. Se adotada uma interpretagao literal e isola-
da do inciso I, art. 79, do Decreto-lei n?l.648/78 ,
qualqguer atraso na escrlturagao de um livro fiscal,
mesmo que nao seja essencial & amuagaado lucro real,
ou, que o seja, mas se os seus dados ja estivessem
computados em outros registros, inclusive e sobretu-
do no Diario, poderia conduzir a que se pratique uma
evidente e ilegitima desclassificacgao de escrita.

12. Nao se nega que, enquanto qualquer elemento
da escrituracao constar simplesmente de uma matriz
do Diario ou um livro Diario nao estiver autenticado,
nao ha validade e eficdcia no mundo juridico para os
registros contabeis, salvo evidentemente para proce-
der-se ao imediato desprezo da escrita, na hipdtese
de serem neles encontradas irregularidades materiais,
devendo as provas de tais 1rregular1dades ser apreen
didas para que nao pairem dlvidas de que pertencem
ao contribuinte fiscalizado. Todavia,a realidade des
te extenso e diversificado Brasil e a interpretagdo
da norma, de forma sistematica no conjunto integrati
vo do complexo legislativo, recomendam a exegese ora
proposta, a fim de evitarem-se fatais absurdos. /7
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13. Por outro lado, & importante alertar-se que
nao se deve admitir nenhuma desculpa, para que a 1r—
regularidade formal n3do seja sanada no prazo razoa-
vel que for estabelecido por escrito pela autoridade
fiscal que auditar a escrita contdbil. Se a 1rregu1a
ridade nao for sanada, a escrituracdo fica passivel
de ser abandonada para o conseqﬁente arbltramento do
lucro, pois o Fisco nao pode ficar a mercé do contri
buinte, nem concluir a pericia (agcdo fiscal) em li—
vro despido dos requisitos legais, salvo se houver ,
de imediato, motivos para desclassificar a escrita
em razao de vicios, erros ou deficiéncias que a tor-
nem materialmente imprestadvel, o gue & coisa bem dis
tinta do simples atraso na transcrlgao de matrizes.
Todavia, na ex1stenc1a desses elementos e falta de
transcrigao, outra coisa ndo tem a fazer o Fisco se-
nao proceder desde logo ao arbitramento do lucro.

14. Finalmente, no equacionamento destes proble-
mas nao & de esquecer-se a distingao que a jurispru-
déncia faz entre os pressupostos para o lancamento
de oficio e os pressupostos para o arbitramento do
lucro, nada impedindo que em certas circunstancias se-
ja mantida a tributacdo pelo lucro real, sem prejui-
zo de submeter a tributacao determinadas parcelas de
receita omitidas na escrita ou a glosa de custos ou
despesas imputados aos resultados, quando uns e ou—
tros puderem ser razoavelmente quantificados."

No caso sob exame o contribuinte, com atividade de
comércio varejista e atacadista de mercadorias (Supermercado), teve
sua escrita comercial desclassificada, com o consegfiente arbitramen-
to do lucro, ante a inexisténcia de escrituragdo do Livro de Apura-
g¢ao do Lucro Real. A auséncia de registros das inclusBes e exclus8es
no LALUR, uma vez que foram estes colocados em relevo nas declara—
gOes de rendimentos, ndo impedindo a apuracdo do lucro real, ndo po-
de ocasionar a desclassificagdo da escrita, com o conseqgliente arbi—

tramento do lucro.

Em face do exposto, voto pelo provimento do recurso,

sem prejuizo de, em nova acao fiscal relat;vé aos mesmos exercicios

.

examinados, seja apurado o que for dev1do. f
>/ L(

DRE NE;ﬁ'—

e

RELATOR”
p:
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