PROCESSO N@ 0620-006.112/77

MINISTERIO DA FAZENDA

REC/
Sessao de .27..de janeiro de 19 82 ACORDAO No _ 101-72.999
Recurso n°® - 84.233 - IRPJ - EX: DE 1975

Recorrente - SIOM S.A. - INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS DE OTICA E MECANICA

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM MONTES CLAROS - MG.

DESPESAS PRE-OPERACIONAIS NAO DEDUTIVEIS.De
acordo com o Parecer Normativo - CST - ne -
110/75 somente devem ser acrescentadas ao
lucro tributavel (real), quando amortiza-

das.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto por SIOM S.A. - INDOUOSTRIA DE INSTRUMENTOS DE OTICA E ME

CANICA:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conse

lho de Contribuintes, por maioria de votos, dar proviment;ﬁx>rannso. Ven

cidos os Conselheiros Sylvio Rodrlgﬁfs e Luiz Andre Net

Sala das Se YE), em 27 de janelro/ae 1982.

AMADOR OU i ' PRESTDENTE
/- //L, »Vaéy s o fod ”Q/4 -
A%ﬁéTINH RAANCG FILH RELATOR
VISTO EM ADHEMIT/SON |\Bj PROCURADOR DA FAZENDA NA

CIONAL

~ P 144 i i
SESSXO DE: | 7 MAR 190\;,1 ]
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL NQ NARO/
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, OLAVO  JOAO
GALVAO (suplente) e RAUL PIMENTEL.
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RECURSOC N.°: 84.233 ;
ACORDAO N.°: 101-72.999

RECORRENTE: SIOM S.A. — INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS DE OTICA E MECANI
cA

RELATORTIO

SIOM S.A. - INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS DE OTICA E
MECANICA, sediada & Av. Profa. Dulce Sarmento, 1.666, Montes Cla-
ros, MG, inconformada com a decisao singular, de fls. 63 a 66, re
corre tempestivamente a este Conselho. A origem do presente proces
so se deve ao lancamento suplementar, de fls. 6, em virtude de nao
ter sido admitida a dedugao relativa a contribuicdes e doacgoes,
por ser negativo o lucro operacional, bem como o valor referente
ao excesso de retiradas dos socios, diretores ou administradores.

Em sua impugnacao tempestiva, de fls. 1 a 3, refuta
sO a glosa que diz respeito a excesso de retirada, afirmando que
"apenas as retiradas de 2 (dois) diretores sdo computadas em con-
ta de lucros e perdas, contabilizadas as demais como despesas pré-
-operacionais. ... Ora, outra nao podia ser a situacao, dado que a
atividade da direcgao concentra-se, na grande maioria dos direto-
res, a tarefa de implantar a parte do projeto em fase pré-opera-
cional”. Seria um absurdo que a empresa, gozando de isencao inte-
gral do imposto de renda, deixasse de considerar o suposto exces-

so, se nada teria a pagar.

Em seu recurso voluntario, de fls. 71 a 74, alega o
seguinte: A SIOM & uma empresa industrial em fase de implantacdo
com recursos da SUDENE, contando com a isencao de imposto de renda

até o exercicio de 1981, por forca do Ato Declaratdrio n9 130 da-

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600/74/
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Delegacia da Receita Federal em Curvelo. Sendo a indlastria de al-
ta complexidade, somente a parte oftalmica encontra-se em fase
de prcdugao. Todo o setor de instrumento ainda se encontra em fase
pré—-operacional, o que responderada por 80% do faturamento da empre-
sa. Foge ao espirito da lei pretender limitar a totalidade das re-
tiradas, quando o faturamento da empresa esta reduzido a 20% do
projeto, _aplicando os mesmos condicionamentos gue existem para as

empresas ja implantadas totalmente.

O entendimento da recorrente nao & contrario ao Pa
recer 110/75, pois este diz no item 6.3: "Devem, portanto,ser cria

dos dois grupos de despesas:
a) Despesas pré-operacionais dedutiveis

b) Despesas pré-operacionais nao dedutiveis.

6.4 A época da amortizacgao, a empresa aplicard o percentual esco-
lhido sobre o subgrupo de despesas pré-operacionais,apropriando-o a
conta de lucros e perdas. Quanto ao subgrupo de despesas pré—operg
cionais nao dedutiveis, seu débito 3 conta de resultados ficarda a
critério da empresa, uma vez que estes valores serdao oferecidos a

tributagao, quando incorporadocs aquela conta".

Diz, a interessada, que ela procedeu de acordo com
este parecer. As remuggragaes de dirigentes vinculadas a etapa
pré-industrial foram apropriadas as despesas pré-industriais. Os
excessos aquele limite nao sao dedutiveis e sao levados a grupo de
despesas pré-industriais ndao dedutiveis, para serem oferecidos a
tributagao, quando incorporados a conta de resultados. As remunera
coes nao vinculadas as atividades da etapa pré-industrial foram
computadas na conta de resultados e o excesso submetido a tributa-
cao.

Admitindo ainda a tributagao, esta seria  cabivel
como lucro distribuido, conforme o art. 227 do Decreto n®76186/75,
e nao aquela de acordo com o,art. 226. E isto o que preceitua o}

item 7.2 do citado Parecer.
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Portanto, a lei & bastante clara. "Se apura resul-
tados, paga sobre resultados. Se nao apura resultados, mas distri-
bui lucros, paga sobre os lucros. Se apura resultados e, ainda,
distribui lucros, paga sobre os resultados e sobre os lucros dis-
tribuidos". Visto, pois, que sd seria cabivel a tributacao sobre
lucro distribuido, o imposto a/cobrar deveria ser reduzido de Cr$
102.691,00 para Cr$ l6.l9l,OOéZFB

E o relatorio.
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Conselheiro AGOSTINHO SERRANO FILHO, Relator:

Assiste razac a recorrente. De acordo com o Pare

cer Normative = CST - n? 110/75 as despesas pré-operacionais, tan

to podem ser dedutiveis como ndo dedutiveis.

As despesas pré-operacionais nao dedutiveis en-

quanto nio afetarem os resultados ndo hda como acrescentad-las ao
lucrc real. Do contrario, o seu montante incidiria em dupla tribu
tacdo: no exercicio do pagamento, quando sac contabilizadas em
conta de ativo, e no momento em que fossem amortizadas vindo a

integrar a conta de resultados.

Entendo que o Fisco nunca deveria autorizar a

ativar qualquer despesa nao dedutivel, mas ja que o Paig er Nor-
mative ne 110/75 o autoriza, o recurso deve ser provido_

*/{,{{// /

/j% TINHO SERRANO ¥FLHO - Rélator.
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vVOoIro
CONSELHEIRO AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, PRESIDENTE E REVISOR:

Estou de pleno acordo com o voto do Relator, pois
entendo que a Administracdao Fiscal nestes casos estd abrindo um pre
cedente perigoso ao permitir a ativacao de despesas nao ativaveis e
com isso descapitalizando a sociedade em beneficio exclusivo dos di
rigentes e, adiando sine die o recolhimento do imposto que seria de

vido pelo pagamento nao dedutivel nem ativavel para amortizar.

2. No caso dos autos, o excesso de remuneracao diz
respeito ao exercicio de 1975, ano-base de 1974, conseqgfientemente ,
€ com base na legislagdo entdo em vigor que deveria ser decidido o

presente litigio.

3. A legislacao de regéncia, embora nao defina dire-
tamente o que sejam despesas pré-operacionais, o seu conceito pode
facilmente ser inferido da leitura dos dispositivos que regem a sua

amortizacao.

4. Nesse sentido, vamos encontrar no Regulamento do
Imposto sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n? 58.400, de 10/05/
/66:

"Art. 188 - ...(omissis)...

LA I S A I I I R I I I I I T I A I e N B R B A BN BB R I ]

§ 39 - Poderao ser também amortizados, no

prazo minimo de 5 (cinco) anos (Lei n? 4.506 ’
art. 58, § 39):

a) a partir do inicio das operagoes, as
despesas de organizacao pré-operacionais ou pré-
industriais;

L A L R R A R I B BN B A B B Y B BT IR I I B A S AR B S Y A A R

d) a partir do momento em que & iniciada a
operacao ou atingida a plena utilizacdo das insta
lagoes, a parte dos custos, encargos e despesas
operacionais registrados como ativo durante o pe-
riodo em que a empresa, na fase inicial de opera-
cao, utilizou apenas pari;ﬁ&mente 0 seu equipamen

to ou as suas instalacoes




Processo n9 0620-006.112/77

SERVICO PUBLICO FEDERAL 7.
Acdrdao n?101-72.999
_ § 59 - Somente sao admitidas as amortiza-
¢oes de custos ou despesas que observem as condi-
¢coes estabelecidas neste regulamento (Lei ne
4,506, art. 58, § 59)."
5. Esses dispositivos foram literalmente reproduzi-

dos no RIR/75, aprovado pelo Decreto n? 76.186, de 02/09/75, em seu
art. 196, § 392 "a" e "d" e § 59

6. Interpretando o art. 188, § 3¢, "a", do RIR/66 ,
lé-se na ementa e nos itens 5 e 6 do Parecer Normativo - CST - ne
72/75:

a) ementa:

"Sao "pré-operacionais ou pré-indus-
triais", amortizaveis na forma do artigo
188, § 39, "a", do RIR, aprovado pelo De-
creto ne 58 400/66 as despesas necessa—
rias 8 organizagao e implantagdo ou amplia
¢ao de empresas, inclusive as de cunho ad-
mlnlstratlvo, pagas ou incorridas até o i-
n1c1o de suas operagoes ou plena utiliza-
¢ao das 1nstalagoes, obedecidas as condi-
goes gerais de dedutibilidade e limites esg
tabelecidos no artigo 162 do RIR e demais
normas sobre o assunto.

L A L e R I I A R N A L R I N I I I A I I A A I I O I A B R AT I I I Y B S B A ]

5. No artigo 162 do RIR, despesas operacio
nais estao relacionadas com empresa, ja que se
trata de disposicd@o genérica, dlrlglda ao univer
so de contribuintes pessoas juridicas. O uso da
expresao despesas industriais pode pretender de-
signar despesas relativas a empresa cuja ativida-
de seja a indlGstria. Todavia, desde que observa-
dos os requisitos e condigoes estabelecides no ci
tado artigo 162 do RIR, de despesas operacionais
se trata. Aliads, o referido artigo 162, no seu §
29, & claro ao limitar a dedutibilidade &s despe-
sas usuails ou normais no tipo de transagoes opera
coes ou atividades da empresa. O que é valido pa-
ra despesas operacionais, & valido para as pré-
-operacionais. A distingao estad no momentum emn
gue sao realizadas ou incorridas.

6. Faz-se distingao, porém, quanto a conta
blllzagao, entre despesas operacionais e despesas
pré-operacionais, conforme veremos a seguir: a
despesas operacionais cuja dedutibilidade & adm
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tida, nos termos estabelecidos pelo artigo 162 do
RIR e demais normas sobre o assunto, particular-
mente aquelas relativas a registros contabeis 1i
mites e condigldes, sao despesas do exercicio so-
cial a que corresponderem. Por outro lado, despe-
sas da natureza idéntica, inclusive as de cunho
administrativo, quando pré-operacionais (pré-orga
nizacionais, pré-industriais, etc.), deverao ser
contabilizadas conforme esclarece o item 4 do Pa-
recer Normativo CST n@Q 364/71)."

7. Corrobora esse entendimento o disposto no art.
243, alinea "a", do RIR/66 (art. 222, "a", do RIR/75), ao dispor:

"Art. 243, Serao adicionados ao lucro real,
para tributagdo, em cada exercicio financeiro:

a) as retiradas nao debitadas em despesas
gerais ou contas subsidiarias e as que, mesmo es-
crituradas nessas contas, nao correspondam a remu
neragao mensal fixa por prestacadao de servigos (De
creto-lei n® 5.844, art. 43, § 19, b)."

8. Ora, qualquer excesso de retiradas que nao tives-
se sido debitado em despesas gerais ou contas subsidiirias, mas sim
irregularmente levado a despesas pré-operacionais, deveria ser . a-

crescentado ao lucro real, como determina o dispositivo transcrito

no item 7.

9. Por outro lado, como o excesso de retiradas nao
se constitula em despesa amortizavel, nos termos da lei, o seu dife
rimento além de nao encontrar amparo na lei e ser ildgico, por con-
trario aos objetivos das despesas diferiveis que & a sua imputacgao
paulatina aos resultados futuros, implicaria permitir que os contri
buintes pagassem honorarios a seu bel-prazer deixando o seu montan-
te em conta de ativo até que o prejuizo pudesse absorver o seu mon-

tante ou até a liquidagao da sociedade (!).

10. Por essas razoes, entendiamos amparadas pela le-
gislacdo as reiteradas decisdes desta Camara (Acdrdaos n@s. 101-
-71.613, 101-72.370) que concluiam pela impossibilidade de ativar exces
sos de retiradas e outras despesas nao deduytiveis, como se 1& na e-

menta do Ultimo destes arestos, in verbis
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"IRPJ - IMPLANTAQZXO DE NOVOS EMPREENDIMEN-
TOS - DESPESAS PRE—OPERACIONAI§ - Despesas
ocorridas na fase de implantagcao de novos
empreendimentos podem receber registro em
conta de ativo diferido para futuras amor-
tizagoes desde que a legislagao fiscal as
considere dedutiveis, a fim de te-las como
pré-operacionais ou pré-industriais. O ex-
cesso de remuneracao dos dirigentes, por-
gque supere o limite legal e/ou ougras des~-
pesas, que nao atendam a caracterlgtiga de
normalidade ou usualidade em relagao a ati
vidade explorada, nao se admitem como pre-
-operacionais 3 implantacdo de novos empre
endimentos, principalmente quando a empre-

sg ja se encontra em fase normal de opera-
cao e esteja acusando resultados positivos

em suas transagoes mercantis."

11. Lé-se, ainda no brilhante voto apresentado nesse
acdbrdao (101-72.370) pelo seu Relator, Conselheiro Sylvio Rodri-
gues:

"As despesas pré-operacionais,.entre as

quais ela incluiu o excesso de remuneragao dos di
rigentes, se relaciona com.o fato de achar-se a
recorrente ampliando o seu parque industrial, com
a implantagao de novo empreendimento. Nao se cogi
ta, pois, de empresa em fase de instalagao e sim
de empreendimento novo.

As normas reguladoras do imposto de renda,
ao dispor a maneira como a deducao da despesa po-

de ser aceita, estabelecem condi¢des para a sua
admissao. Se nao observados oOs requisito§ para a-
ceitagao da despesa como dispendio dedutlivel, a

conseqliéncia 1dgica & a rejeicdo dela, por nao se
conter na medida da lei.

O artigo 179 do RIR/75 caracteriza como o-
peracional a despesa relativa a remuneracao dos
socios, diretores ou administradores de socieda—
des comerciais ou civis, de qualquer espécie, as-
sim como a dos titulares das empresas indus-
triais, desde que ela se contenha dos limites fi-
xados através dos pardgrafos em que se desdobra o
referido dispositivo regulamentar. D3, pois, para
egtendgr que o excedente ao limite de remunera-
¢ao, nao &, por definicdo legal, considerado.des-
besa operacional.

Logo, se a despesa nao & operacional deixa
de ser dedutivel e o fato de a empresa, regular-
mente constituida estar em fase de implantacdo de
outro empreendimento, nao & suficiente para trans
formar a despesa nao-operacional em op, Facionaf
e, assim, considera-la pré—operacional./%ﬁ

-
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Se o excesso de remuneragéo do dirigente
nao é admitido, na disposicgao legal, como despesa
operacional muito menos ele ha de ser despesa pre
—opera01onal para receber o tratamento de que co-
gita a alinea , § 39, art. 196, do RIR/75 Nao
se cuida de despesa de organizagdo pré-operacio-
nal ou pré-industrial, que possa ser amortizadano
prazo estipulado no dispositivo citado, mas despe
sa indedutivel, o que & outra coisa.

Prepondera, ainda, em desfavor de conside-
rar o excesso de remuneragao como valor de ativo
diferido para futuras amortlzagoes, o fato de nao
se tratar de empresa em inicio de operagoes. Mas,
mesmo gue a espec1e dos autos ocupasse debate em
torno de 1n1c1o de operagdes, ainda assim nao se-
ria licito & empresa considerar o excesso de remu

neracao dos dirjgentes, ou qualquer outro dispén=—
dio que a lei nao permita como ¢custo du despesa

dedutivel, operac1onal para abaté-lo do lucro
real trlbutavel pelo imposto de renda.

A recorrente néo discute a existéncia do
excesso de remuneragao dos dirigentes e antes até

o confirma, mas cré gque, por ter empreendimento
em fase de implantacao ou organizacao, o exceden-

te de remuneracao, COmo gualquer custo ou despesa
que fosse dedutivel, deva ser registrado em conta
do ativo para Oportunas amortlzagoes, admitindo-o
como despesa pre operacional ou pré- —industrial. A
contece, porem, _que o excesso de remuneragao dos
dirigentes nao é despesa dedutivel e, por isso,
nao se pode compreendé-1o como despesa de organi-
zagao, pré- operac1onal ou pré-industrial, pois so
mente em relagao ds despesas normais ou usuais |,

necessarias 3 atividade explorada e a manutengao
da fonte produtora, consumidas na fase da implan-

tagao de novo empreendimento, pode a empresa dar-
-lhes registros em conta de ativo para futuras a-
mortizagoes."

12. Seguindo o mesmo raciocinio, acrescenta aquele i-
lustre integrante deste Colegiado, em voto que apresentou no Acdr-
dao n?9 101-71.613:

"O fato de a recorrente gozar de  isencgao
sobre o resultado de empreendimento instalado na

drea r1v1leg1ada da Sudene, nao _lhe da o direito
de estender benef1c1o sobre todos os resultados

obtidos pela organizacao empresarial, nem de a-
branger o tributo decorrente de glosa de despesas
indedutiveis. O que se isenta € apenas o resulta-
do das atividades proprlas, atinentes ao empreen
dimento incentivado, por isso se 1mpoe a necessi-
dade de proceder-se a registros contabeis que di-
ferenciem esse resultado do de outras at1v1dadeizﬁ
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13.

Os excessos de remuneragao de diretores e
de gratificagoes a empregados e também as multas
pagas por infracbes fiscais nao se podem  enqua-
drar como despesas operacionais e assim esses
dispéndios devem ser tratados de acordo com as
disposigbes regulamentares, sem influéncia nos re
sultados de empreendimentos incentivados que se
situem na zona de atuagao da Sudene."

Nestas condig¢oes, embora considere acertada_a Jju-

risprudéncia desta Camara, face a existéqpia de norma complementar

agasalhando o entendimento do contribui
entendimento, dou provimento ao recurso

; embora consignando meu
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