PROCESSO N? 0650/050.522/80

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de ..22..de.. junho de 19 .82 ACORDAO N°CSRE/02~0.038

Recurso n° RP/201-0.032
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: P.M. LANCAMENTOS E ADMINISTRACAO LTDA.

CORRECAO MONETARIA: incabivel cor
recao monetdria quando se tratar
de multa de natureza administra-
tiva.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au
tos de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recur
sos Fiscais, por maioria de votos, negar provimento ao recurso espe

cial. Vencidos os Consf{L ifierdes Fiuza dos Santos e Francisco Mar

tins Leite Cavalcanteiy
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///XSala das/

ngésaéi\(gF), em 22 de junho de 1982,
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AMADOR ‘@UTERELO”FERNANDEZ - PRESIDENTE

JOSE-CERALDE DE SQOUZ

- RELATOR

7

"4 ; /

LUTZ FERNANDO OLJJHEZRX DEYMORAES ~PROCURADOR DA
/ 7 FAZENDA NACTONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
PAULO DE ALMEIDA, PAULO CESAR DE AVILA E SILVA, EDWALDO REIS DA SIL-
VA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Sujeito Passivo: P.M. LANCAMENTOS E ADMINISTRACAO LTDA.
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No acdrdao n? 59,973, do Segundo Conselho de Con
tribuintes entendeu a maioria do Colegiado ser incabivel a inci-
déncia de corregdao monetdria sobre o valor de multa administrati-
va (na espécie, a multa do art. 79, V e 12, II, "a" e "b", da lei
n® 5.768/71, relativa a captacgdao de poupanca popular), cujo cara
ter pecunidrio, nao conforma a caracteristica de débito fiscal al
cancavel pela indexagao.

De fato, destaca o nobre Relator em seu voto:

"Tenho em que a multa aplicivel. pela decisao re
corrida, embora procedente e de inteiro acordo com
a lei, ndo estd sujeita 3 correcao monetadria, uma
vez que esse Onus, "ex-vi" do disposto no artigo
79 da Lei n? 4,357/64, que o instituiu,sd atinge,
como ali expresso, "os débitos fiscais", pelo me
nos agora na fase de cobranca administrativa. No
caso, estamos diante de uma pena administrativa ,
de cardter pecuniario,nao alcangado pela citada
correcao."

O recurso da douta Procuradoria vem apoiado numa
consideracao preliminar de julgamento além do pedido, na medidaem
que, conforme salienta, o contribuinte jamais se insurgiu contra
a incidéncia da corregdo monetadria mas somente da exigéncia daprd
pria multa, tornando impossivel o conhecimento de matéria nao ven
tilada, sob pena de verdadeira "reformatio in pejus", inserida nO/ﬁ

bojo de uma decisao favordvel ao recorrente (o sujeito pasg#ivo )éﬁ@

)
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em matéria estranha ao seu pedido.

Quanto ao mérito, sustenta que a aplicagao da le
gislacao de regéncia pelo Conselho no caso vertente foi imprdpria
porgque deixou de considerar outras disposi¢Oes que regulam no ambi
to administrativo, a matéria da correcao monetéaria.

Diz o recurso:

"Cita-se a Lei n? 4.357/76, art, 79, como se
fosse apenas ela a regular a corregao monetaria .
Depois da edigdo desse diploma legal, varios ou
tros vieram regular o assunto "corregao monetdria"
extendendo-a cada vez mais para além do seu ambi
to original, os débitos fiscais,

E assim.que, a Lei n9 5.421, de 25/04/68,cuja
ementa, j& bastante esclarecedora, diz que "dis
poe sobre medidas financeiras referentes d arreca
dacdo da Divida Ativa da Uniao, juros de mora nos
débitos para com a Fazenda Nacional e d&  outras
providéncias", dispoe, art. 1@, "caput":

"0 pagamento da Divida  Ativa
da Uniao, em agao, executiva ( De
creto-lei n? 960, de 17 de dezem -
bro de 1938), sera feito com a atu
alizagao monetdria do débito, na
forma da lei e o acréscimo dos se
guintes encargos:..."

Desse modo, esclarecendo que a ressalva da  agao
executiva n8o dissolve o seu raciocinio, chama a atengao para o
"tumulto do processo administrativo amigdvel de cobranca da divida

- .

aria" que a decisao do Colegiado, uma vez mantida,

ativa nao t#ibuy
g

provocaréﬁéﬁs

F o relatdrio.
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Conselheiro JOSE GERALDO DE SOUZA JONIOR, Relator:

A consideragao preliminar constante do recurso ,

gue ndo se constitui, todavia de prejudicial do mérito aexigir-exa

me em separado, posto que com ele se confunde, nao deve ter acolhi

da.
De fato, o destaque da questao conforme aparece no

recurso decorre apenas da forca de argumentagao. E claro que o con
tribuinte nao precisa discutir o efeito da sancao da qual se insur
ge, no caso a correcdo, quando o seu alvo principal & a prdpriacau

sa, a multa administrativa. Removida esta, perde substancia o seu

acessorio.
Além disso, ndo se trata tamb&m de decisao alheia

ao pedido redundando num "reformatio in pejus". A espécie alcanca

o réu, sempre, no sentido de que ndo se reforma uma decisao para a

grava-la no seu decisdrio. Depois disso, no procedimento adminis -

trativo, aqui impulsionado, prevalece o principio da devolugao so

bre a matéria inteira nele deduzida, ndo podendo o julgador abdi

car de seu papel de aplicador da lei, renunciando ao seu oficio,

No aspecto material deduzido, nao houve questiona

mento quanto & natureza administrativa da multa aplicada.Portanto,
ndo & assimildvel ao procedimento judicial de execugao fiscal de

ddbitos fiscais, fases de eventual "processo administrativo amiga-

vel de cobranga da divida ativa nao tributdria" nesse passo, susce

tivel de abalo pela decisdao do Conselho que limitou-se a aplicar a
lei.

Ora, se a extensdo pretendia nao & admissivel e
se a natureza administrativa da multa n3o & contestada, 'permanece

inatacada a decisdo recorrida.

De resto, na esfera judicial esse entendimento es

t3 confirmado. Menciono, por exemplo, o verbete respectivo, extrai

do da ementa do AP n9 38.351-RJ, Relator o Ministro José& Néri da
Silveira, 3a. Turma, TFR, DJ de 31.3.77, pag. 1929, guanto a ser
"incabivel correcdo monetdria, por tratar-se de multa de natureza

administrativa". No caso, discutia-se multa por infracao de 2?spo

V.V.

rv‘
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VOTO DO CONSELHEIRO AMADOR OUTERELO FERNANDEZ (PRESIDENTE)

Acompanho o voto do ilustre Conselheiro Relator, man
tendo, assim, entendimento que jia expuséramos como Relator do Pedido
de Reconsideragéo n® 1.446/R, formulado ao extinto Terceiro Conselho
de Contribuintes e que foi acolhido & unanimidade, conforme faz cer-
to o julgado consolidado no Acdrdao n? 24.098, de 15 de abril de
1975, cujos trechos mais pertinentes nos permitimos transcrever,

ipsis litteris:

"LANCAMENTO, REALIZACAO OU PROMESSA DE REALIZACAO DE
SORTEIO COM DISTRIBUICAO GRATUITA DE PREMIOS OU A
REALIZACAO DE OPERACOES DE CAPTAGAO DE POUPANCA POPU
LAR, SEM PREVIA AUTORIZACAO. Sendo ilicito adminis—
trativo, e ndo obriga¢ado: fiscal, ndo se lhes apll—
ca: a) o disposto no art. 138 do C T.N.; b) a anis-
tia decretada para as "1nfragoes a leglslagao fiscal
federal"; c) a corregao monetdria dos débitos fis—
cais; d) os efeitos da consulta, previstos no art.
161, § 29 do C.T.N. e nos artigos 46 e segs. do De-
creto 70.235/72.

JUROS DE MORA. A apresentagao dos recursos adminis—
trativos nao interrompe a sua fluéncia."

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

"Quanto ao mérito propriamente dito também n3o
assiste razao a peticioniaria.

Com efeito, nao cabe no caso sub judice a invo-
cagao do art. 138 do Cddigo Tribut3rio Nacional, vis
to que a autorizagao para a realizagao de promogoes
publlcltarlas nada tem a ver com as obrigagoes tribu
tarias acessdrias deflnldas no art. 113, § 29, do
mesmo Codigo. Aquela & uma autorlzagao admlnlstrati—
va decorrente do Poder de Policia, cujo obietivo € a
protegao da economia popular, como acertadamente de-
claram os proéprios patronos da suplicante gquando, em
bora restringindo excessivamente o conceito de "débi
tos fiscais", visto que as multas exigidas em decor-
réncia do descumprimento de obrigagoes tributarias
(principais e acessOrias), também dao origem a débi-
tos da mesma natureza, & padgina 63, impugnando a cor
recao monetdria escrevem:

"No caso, trata-se de multa ape—
nas formal (sem imposto),  aplicada
com base na 1eglslagao de sorteios ,
gue nao & legislacdo tributiria, ema
nada do poder de policia da Uniao.
Logo, a multa nao conflgura "deébito
fiscal™, a expressdao cujo empre@ﬁ ;ﬁ
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restringe aos débitos de impostos,ta
Xas e contribuicoes (tributos), con-
soante O Codigo Tributario Nacio—
nal." (os grifos sdo da transcrigao)!

"No que pertine a ex1genc1a da corregao moneta-
ria, parece-nos assistir razoes & postulante.

Com efeito ji ressaltamos que no caso nao se
trata de obrigacao fiscal, e mesmo que como tal fos-
se conceiturado jamais seria acessdria porque a even
tua cobranca da "taxa de sorteios" visa ressarcir o
Poder Piblico das despesas com O controle e fiscali-
zagao das operagoes ligadas a economia popular, isto
&, a autorlzagao e controle das promogoes pub11c1ta-
rias &, no caso, a atividade principal e nao acesso-
ria.

A autorlzagao nao & concedida no interesse da
arrecadagao ou da fiscalizacao, mas sim no resguardo
da economia popular, sendo condlgao sine gua para a
legalldade da promogao publlc1tar1a, “ou seja, & -in-
dlspensavel para a proprla existéncia da oferta e
distribuigdo dos prémios.

Por outro lado, & forgoso que se reconhega ter
a obrigacdo de recolhimento da correcao monetdria co
mo fundamento legal o disposto na Lei n? 4.357, de
17/7/64, Lei n? 4.862, de 29 de novembro de 1965, e
legislacao complementar. Esta legislagao, todavia,ex
pressamente se refere a "débitos fiscais" exceto
quanto & corregao que precede a formallzagao da exi-
géncia e referente as multas fixadas em cruzeiros ,
quando autoriza a correcao das '"multas . prev1stas na
legislagao fiscal e administrativa vigente" (art. 99
da Lei n9Q 4.357/64).

Assim, embora as penalidades por transgressao
do preceituado na legislagao de sorteios sejam apli-
cadas pela fiscalizag¢ao do Mlnlsterlo da Fazenda, a
qualldade do agente fiscalizador nao altera a nature
za proOpria da obrlgagao estabelecida pela lei. A sua
natureza decorre da ratio essendi da prdopria obriga-
cao ou de objeto regulado.

Acordes com este entendimento estdo as inlmeras
Decisoes Administrativas e Judiciais que sistemati—
camente declaram nao serem de natureza fiscal as pe-
nalidades aplicadas por infracao da legislagao cam-
bial, embora sejam aplicadas pelas autoridades fis—
cais que tém a seu cargo a verificagao do fiel cum—
primento da aludida legislacado e seja de competéncia
dos Delegados da Receita Federal e do 49 Conselho de
Contribuintes o julgamento das impugnagoes apresenta
das.

Nesse sentido, Sua cia, o Senhor Minis-

tro da Fazenda, decidiu: éﬁ
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"Tendo em vista oOs pareceres da
Procuradoria da Fazenda Nacional no
Estado da Guanabara, as fls. 57/58,e
da Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional, as fls. 60/61, e consideran-
do o alcance dado pela CACEX ao des-
pacho do Sr. Secretario Geral, as
fls. 29, esclareca-se que:

39) nao se aplica aos débitos de na-
tureza cambial (sobre taxas, agios,
divisas, multas, etc.) o disposto no
Decreto-lei n? 1.042, de 1969, que
se refere, tdo somente a débitos tri
butarios." (in D.O. de 21/01/71,pag.
678). (grifamos).

Também em recentissimo julgado a 2a. Turma do
Egrégio Tribunal Federal de Recursos, ao apreciar o
A.P. n? 34.835-PE., in D.J. de 17/12/74, pag. 9.444,
por unanimidade de votos, sentenciou:

"EMENTA - importagao. Multa por in-
fragao de natureza cambial. Nao es-
tao abrangidas pela anistia das "in-

- fragoes & legislacao fiscal federal"
(art. 39 do Decreto-lei n? 1.042, de
21/10/69) as multas por "infracao de
natureza cambial" (art. 69 da Lei n®
3.244, de 14/08/57, modificado pelo
art. 169 do Decreto-lei ne 37, de
18/11/66). Explicita-se que, pela
mesma razao, nao sofre a multa a cor
recao monetaria aplicavel aos débi—
tos fiscais e previdenciarios". (os
grifos sao da transcricao)

As decisOes acima citadas, demonstram de manei-
ra inequivoca que tanto a anistia do Decreto-lei n®
1.042/69, como a corregao monetdria instituida pela
Lei n? 4.357/64 somente sao aplicdveis aos débitos
fiscais, como tais considerados agueles decorrentes
de obrigagdes tributdrias, pois a expressao "legisla
cao fiscal" modernamente entendida como sindnimo de
"legislagéo tributdria", somente compreende "as leis,
os tratados e as convengoes internacionais, os decre
tos e as normas complementares, que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagSes juridicas a
eles pertinentes", como declarado no art. 96, do C.
T.N. Observando-se gue, quando disponham apenas em
parte sobre tributos ou relacgoes juridicas a eles
pertinentes, somente os dispositivos que disponham
sobre esta matéria, & que integram a legislagao tri-
butaria e néo,éf ais dispositivos constantes do
mesmo diplomazﬁ;
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Nesse sentido o Parecer de 25/4/69, da Procurado
ria Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Minis—
tro da Fazenda - D.O. de 9/5/69.

E fora de dGvida que, pelas mesmas razdes, hao
podem ser admitidas consultas sobre dispositivos que
nao regulem obrigacdes de natureza tributdria, ao gg
paro da protegao estabelec1da nos artigos 161, § 29

to n® 70.235/72, pois nos aludidos diplomas se cogi-
ta de consultas relacionadas com O cumprimento de o-
brigacoes previstas em:

"...dispositivos da legislacao tributaria...",

como expressamente se declara no art. 46 do Decreto
n® 70.235/72 e se subentende da espécie dos fatos re
gulados pelo art. 161 do C.T.N., sem prejuizo do dls
posto no art. 176 do D.L. 200/67.

De qualgquer entendimento em contrario, adviriam
conseqgfiéncias imprevisiveis e irreparaveis para a e-
conomia popular, como hao de reconhecer todos aque—
les que direta ou indiretamente, por forca de suas
atribuigoes legais, se acham vinculados ao exame da
matéria.

Finalmente nao tem amparo a pretensao da reque-
rente, quando entende somente fluirem o0s Jjuros de mo
ra, instituidos pela Lei n® 5.421/68, a partlr do mo
mento em que se tornar irrecorrivel a decisfo admi—
nistrativa.

Com efeito, no caso, dando—-se o0 vencimento a
que se refere o art. 29 da Lei n% 5.421/68, no momen
to fixado na Notificagao, ou seja, 30 (trinta) dias
apos a formalizacao da exigéncia, por expressa deter
minacao legal, mister se faz recordar os efeitos ju-
ridicos das causas suspensivas e interruptivas.

Segundo a melhor doutrlna, em quanto as primei-
ras, apenas 1mpedem a pratica de um ato e, segundo o
proficiente magist@rio de DE PLACIDO E SILVA, in Vo-
cabuldrio Juridico, vol. II, pag. 855 "tao logo ces-
se o obstadculo que a promoveu, continua o fato inda
ligado ao anterlor, pois que nao houve quebra de con
tinuidade, isto e, descontlnuagao ;as segundas  nao
somente tem a fungdo de fazer parar, mas também de
quebrar a continuidade, marcando entre o antes e o
depois etapas que se desllgaram, para findar uma e
comegcar outra, isto &, na interrupcao perde-se por
completo o tempo transcorrido precedentemente.

Dito isto, e levando-se em conta que os recur-
sos administrativos somente suspendem a exigibilida-
de; a conclusao inarreddvel & que se afinal nao for
julgado insubsistente o crédito da Fazenda Publica ,
ele deverd ser recolhido com todos os acessdOrios de-
correntes da intempestividade, pois a eventual sus-—
pensao da exigéncia, nao altera a data legal do ven=q
cimento, mesmo porque s& had suspensao de débyfo exis

JZC 7
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glvel ou seja, vencido. Por esse motivo, para gue
as 1mpugnagoes e recursos tivessem o0 efeito de deso
nerar dos acréscimos legais, tornar-se-ia necessa—
rio que a lei expressamente o determinasse, 0 que
nao & o caso.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que a autorizagao para promover a
dlstrlbulgao de prémios ou promover operagoes de
captagao de poupanga popular, constitui tlplCO ato
administrative, decorrente do poder de policia, ja-
mals podendo ser considerada imposicao de natureza
acessdria, como conceituada no art. 113, § 29, do
C.T.N., visto n3o haver sido instituida no interesse
da arrecadacgao ou da fiscalizagao de qualquer tribu
to, mas no interesse da economia popular, sendo,por
tanto, obrlgagao de natureza diversa da tributaria;

CONSIDERANDO que, efetivamente, nao se tratan—
do de 1nfragao de natureza fiscal ou tributdria,nao
estd sujeita d corregao monetdria estabelecida para
os débitos fiscais, no art. 99 da Lei n? 4.357/64 e
legislacao complementar;

CONSIDERANDO que nao tem fundamento o entendi-
mento da requerente quando conclui somente serem de
vidos os juros de mora, apds tornar-se irrecorrivel
a decisdo condenatdria, visto inexistir legislagao
que suspenda a sua fluicao durante a interposicao
dos recursos administrativos ou judiciais; sendo e-
les devidos apds os 30 (trinta) dias da notificagéo
da infragao, embora suspensa a sua exigéncia, em ra
zao dos recursos legais;

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta:

ACORDAM os Membros do Terceiro Conselho de Con
tribuintes, por unanimidade de votos, indeferir o}
pedido de recon31derag50, esclarecendo, todavia, so
mente ser cabivel a exigéncia da penalidade acresci
da dos juros de mora de que cuida a Lei n? 5. 421/68,
visto ndo ser devida a corregao monetaria.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 1975.

Realmente, as razodes, que nos idos de 1975, apresen

tamos nos parecem ainda validas, eis que as diversas alteragdes da

Lei n® 4.357,

de 17/07/64, nao ampliaram o rol dos débitos que se-

riam corrigiveis.

ministrativa,

Por outro lado, a ndo corregao limita-se a fase ad-
eis que

]
"Na cobranga executiva da Divida Ativa d
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concernente a débitos de natureza nao tributdria, a
atualizacao monetéria prevista no art. 19 da Lei n@
5.421, de 25 de abril de 1968, serd calculada a par-
tir da data do vencimento e mediante a aplicacao dos
mesmos indices fixados para os tributi3rios" (D.L. n®
1.645, de 11/12/78, art. 59)."

P

Com essas consideracoes acompanhi/ﬂ Voéi;do Relator,
/

negando provimento ao recurso da Fazenda Nacionakﬂ%
e

¥

“
\\\;\

- PRESIDENTE.
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