PROCESSO N@ 0665-015.043/79

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessédo de ..22..janeiro. de19.81 ACORDAO N° 101 72.042

Recurso n® 82-734 - IRPJ - EXS: de 1975 a 1979
Recorrente PANORAMA ADMINISTRACAO DE CONSORCIO LIMITADA

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM DIVINOPOLIS - MG

IRPJ - CUPAO DE MAQUINA REGISTRADORA E NO-
TA FISCAL SIMPLIFICADA - A extrema simpli-
cidade do tiguete ou cupao de caixa e da
“  nota fiscal simplificada nao da para  dque
se tenha- por comprovada a aquisicao de mer
cadorias por pessoa juridica que, obriga-
da a escrituragao mercantil, deva . demons
trar a veracidade dos resultados acusados.

DESPESAS DE VIAGEM - Nao sao despesas ope-
racionais dedutiveis os gastos que a em—
presa faz com a viagem de funcionadrios com
o objetivo de proporcionar-lhes veraneio,
férias, divertimento ou cura.

REFORMA DE CONSTRUCAO - Registram—-se em con
ta representativa do ativo patrimonial os
valores despendidos com materiais e  mao-
de-obra que se empregam na reforma de cons
trugdo de imbvel.

TAXA DE ADMINISTRAQAO - Apropria-se, .como
receita, por ocasido de cada prestagdao men
sal recebida de consor01ado, a taxa de ad-
mlnlstragao que cabe a empresa_ prestadora
de serv1gos de controle na geréncia de con
sdrcio, e nao para o momento da entrega e-
fetiva do bem.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por PANORAMA ADMINISTRACAO DE CONSORCIO LIMITADA:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeir
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provim
to ao recurso




yA PRESIDENTE
RELATOR

VISTO EM ADHEMIﬁ; PE CARVALHO PROCURADOR DA FAZENDA
SESSAO DE: NACIONAL

23 JAN 1961

Participaram, ainda, do presenteééulgamento, os seguintes Conselhei-
ros: RAUL PIMENTEL, FERNANDO CT(;/ RO VELLOSO, FRANCISCO DE ASSIS MI-
RANDA, AGOSTINHO SERRANO FILHO,"’!CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, LUIZ
ANDRE NETO (SUPLENTE).
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RECORRENTE: PANORAMA ADMINISTRACAO DE CONSORCIO LIMITADA

RELATORIO

PANORAMA ADMINISTRAGAO DE CONSORCIO LIMITADA, empre
sa com sede em Monte Santo de Minas, Estado de Minas Gerais, re —
corre, com guarda do prazo, do ato do Delegado da Receita Federal
emDivinopolis que lhe indeferira a reclamacao com gque se opugera
3 cobranca de crédito tributdrio constante do Auto de Infracao de

fls. 2/5, lavrado quanto aos exercicios financeiros del975a 1979.

A peca vestibular da autuacao arrola, como infracgao
a legislacdao do imposto de renda, irregularidades que se capitu —

lam na maneira a seqguir exposta:

I) - Despesas contabilizadas nos exercicios de 1975 a 1979 com ba
se em notas fiscais de vendas a consumidor, notas . fiscais

simplificadas e tiquetes ou cupdao de maguina registradora;

II) - Despesas com viagens de descanso e recuperacao de empregado,

escrituradas no exercicio de 1975;

IIT)- Reforma de construgao executada, no exercicio de 1979, em i-

movel da empresa, registrada como despesa;

IV) - Receita com taxa de administracdo diferida para a ocasiao da
entrega do veiculo ao consdrciado, referentemente aos exerci
cios de 1975 a 1979;

Em sintese, a recorrente oferece como contraditorio

aoc procedimento fiscal as seguintes razoes de defesa, afirmando:

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600/75
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gue por estar localizada em regiao em que nao existe o grau
de desenvolvimento dos grandes centros do pais, onde também
se encontra grande dificuldade para obtencao de documentos

comprobatdrios de despesas;

que a legislagao estadual autoriza para comprovacao de recei
ta a emissao de nota fiscal simplificada e cupao de mégquina

registradora;

gue a irregularidade formal, atinente a falta de identifica
¢ao do adguirente das mercadorias e & auséncia de discrimina
cao delas, nao elide o fato de considerarem-se as despesas

como necessarias a atividade da empresa;

que had contradigao na aplicagao do gue dispde o Parecer CST
n?® 83/76, em periodo anterior 3 sua aplicacao, nos exercicios
de 1975/1974 € 1976/75;

gue a escrituracao feita com base em nota fiscal simplifica- .
da e tigquetes de caixa, porgue sejam documentos previstos,au
torizados e exigidos pela legislacao estadual, atende as dis

posicoes do artigo 153 do RIR/75;

que as despesas de viagem de descanso e recuperacgao de fun-
ciondrios da firma sao necessarias a atividade da empresa e
a manutencao da respectiva fonte produtora, constituindo essas

despesas a prestacdo de assisténcia social a empregados;

gue as obras realizadas no decorrer do periodo 74/79, em imd
veis da empresa nao lhes prolongou a vida util acarretando
um valor irrisSrio por exercicio, gue nao comporta uma imobi
lizagao ou inversao de capital, embora no recibo (RPA) cons-

tem as expressoOes "reformas de construcao";

que, em relagao a taxa de administracao, a empresasda apro-
priava por ocasiao da entrega do veiculo ao consorciado,por-
gue nao havia motivo para que ela fosse calculada em propor

cao ao recebimento de cada prestagao recebida;

que o fato de nao haver sido apropriado, em cada prestagao
recebida a taxa de administracao, o Gnico prejuizo para a Fa

zenda seria a defasagem de um ano no pagamento do imposto




SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N© 0665—015.043/79 -4~
Acordao ne 101-72.042

pois, se nao considerada receita no ano em que foi recebida,

seria automaticamente tributada no exercicio seguinte;

v

10 que na época,objeto do exame fiscal, nenhuma orientacao fora
dada pela Secretaria da Receita Federal que estabelecesse a
data base para a contabilizagao da taxa de administracao,por

isso optara por fazé-la gquando da entrega do bem.

A seu turno, as razoes fiscais colhidas nao so na
Decisao n? 93/80, constante da peca de fls. 180/186, contraaqual’
a interessada recorre, senao também do parecer de fls. 172/179 ,

que deu base aquela decisao, em resumo, salientam:

a) - que se nao ha identificagao das mercadorias, nem consta o no
me do adquirente, nao ha como concluir-se que se trata dée.des
pesas necessarias a atividade da empresa e que foram realiza

das por “ela;

b) gue, nem todas as notas fiscais apreendidas sao notas fiscais
simplificadas, tendo ocorrido a apreensao por faltarem aelas

a identificagao da empresa ou a discriminacao dos produtos;

c) que, em face do Parecer Normativo CST n® 582/71, os gastos
de viagens de descanso e recuperagao dos empregados, sao des
pesas particulares destes e, portanto, liberalidade da empre
sa, uma vez gue nao se trata de despesas necessarias para ©O
desempenho de fung¢oes para as quais o empregado fora contra-
tado;

d) gue a glosa das quantias de Cr$ 19.394,60 e Cr$ 91.372,80,no0
total de Cr$ 110.767,40, se referem a aguisicao de material
de construgao e mao-de-obra empregada, e todo o valor foi des

pendido no ano-base de 1978, aplicado em reforma de imdveis;

e) que, em relacao 4a taxa de administracao, foram. "examinados
varios regulamentos dos planos de autofinanciamento, ' nos
quais consta que cada contratante contribuira mensalmente.com
uma parcela igual 3s demais e equivalentes ao percentual de

tantos por cento, sobre o valor atual e total do bem mével,g

crescida da taxa administrativa de 10% (dez por cento)
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£)

g)

que ocorreu prejuizo para a Fazenda Nacional com a .adegao do
critério de lancar a taxa de administracdao somentena ocasiao
da entrega do bem, pois, se o plano, por exemplo, for de 60
meses e se ha demora em gue a pessoa seja contemplada, os va
lores arrecadados durante 5 anos s3 serao oferecidos a tribu

tagao no 4ltimo ano;

que, apesar de receber mensalmente as prestagSes dos consor-
ciados, as quais se acresciam de uma parcela correspondente
d taxa de administrac@o, a autuada sb efetuava o crédito na
contabilidade quando ocorria o sorteio do veiculo, nao sendo
procedentes as alegagoOes da defesa emAdizerq@aﬁﬁg@a~cmuﬂmava

o recebimento da receita dessa ori

realizava a entrega da viatura.

E o relatodorio.

m na ocasiao em que @ se




SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N9 0665-015.043/79 —6-
Acdrdao no 101-72.042

vorTo
Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator.

A legislagao do imposto de renda impoe &ds pessoas ju
ridicas o dever de comprovar, de forma plena e iddnea, o resulta-
do obtido na atividade explorada, através de documentos que Jjusti

fiquem as transacoOes comerciais realizadas.

Os documentos comprobatdrios devem conter dados que
permitam averiguar o relacionamento das operacoes efetuadas com o
negbcio explorado, seja com a obtencao das receitas, gquando a pes
soa juridica vende bens ou presta servigos, seja com o -pagamanto
de despesas, quando adquire bens ou recebe servigos gque lhe sao
prestados.

Duas sao, portanto, as posicoes em gue a pessoa ju-
ridica se coloca para comprovar a natureza das transagoes mercan —

tis realizadas.

Quando se trata de comprovagéo de receita,objetiva-
-S¢ a pessoa juridica na posigao de venda de bens, direitos ou ser
vigos e frente a essa posigao basta que o documento probatdrio re
vele pormenores apenas quanto a pessoa gue, na relagao  juridica
do contrato de compra e venda, assuma a postura de vendedor ou a-
lienante. Outras sao, todavia, as circunstancias em que se coloca
a pessoa juridica na posicao de compra de bens, direitos ou servi
cos. Nesta hipdOtese, o documento deve conter minlicias a respéito
da pessoa que, na relacao juridica do contrato de compra e venda,
ocupa ©0 lugar de comprador ou adguirente de bens, direitos ou ser

vigos e bem assim especificar o que foi adquirido.

Na comprovagao do contrato de compra e venda a vista
ou a prazo, o documento hadbil e pleno, em ambos ossentidos, &€ a
nota fiscal, porque dotada de elementos materiais que identificam,
a um s6 tempo, o vendedor, o comprador e o bem, objeto, direito ou

servico negociado.

Nas vendas & vista em balcao, pode, em substituicao
4 nota fiscal ha pouco mencionada, ser emitida a nota fiscal de

venda a consumidor, e embora se cuide de documento menos -precis
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em pormenores do que daquelanoctd fiscal,desde que nela constem elemen
tos que também possibilitem identificar-se o comprador e a nature
za da operagao realizada, com especificacao do que foi objeto do
negbcio de compra e venda, constitui a prefalada nota fiscal de
venda a consumidor  documento probatdrio, para o vendedor pela re-
ceita obtida e para o comprador pela despesa plenamente Jjustifica
da.

O mesmo nao ocorre com o cupao de caixa, tiquete ou
ficha da méquina registradora, e a nota fiscal simplificada. Tais
documentos, porque se destinem a comprovar as receitas auferidas,
visam 3 pessoa do-vendedor, para cidlculo do I.C.M por este devido
ds repartigbes estaduais. Neles nao se contém a descrigdo - dos
produtos ou.mercadorias, objeto da compra e venda e a identifica-
¢ao do adquirente, por isso sao documentos deficientes para com —
provar a realizagao de despesas com a aquisigao das mercadorias .
Por sua simplicidade eles se destinam, ndao a comprovar - aquisigao
das mercadorias negociadas, e sim oferecer as repartigoes estadu-
ais informagoes para a base de cdlculo de I.C.M a que o vendedor

estd sujeito.

No cupao de caixa ou em a nota fiscal :simplificada
nao se identifica o adquirente e nem se especifica a mercadoria
vendida. E uma forma meramente idealizada para atender ao fisco
estadual, mas em absoluto nao satisfaz as exigéncias da legisla —

cao do imposto de renda.

Todos os requisitos, aos guais a defesa se refere ,
sao atinentes ao estabelecimento emitente do cupao de caixa ou da
nota fiscal simplificada pela venda realizada e, portanto, rela-
cionadas com o vendedor, mas nenhum deles tem pertinéncia com O

adguirente da mercadoria.

A condicao essencialmente necessaria, para que as’
despesas se validem como dedutiveis, nao dispensa gque O comprovan
te informe quem é o comprador e qual a mercadoria negociada. JA
falta desses elementos nao da a certeza de que Os requisitos <«de
normalidade e essencialidade, indagados pelo artigo 162, §§ 1o e
20, do RIR/75, estejam presentes no tipo de transagoes,operagoe
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ou atividades da empresa adquirente.

A legislacdo do imposto de renda admite a dedugao  de
despesa de viagens, desde que elas se realizem em beneficio exclu
sivo da pessoa juridica. Inaceitdveis, como dedutiveis, sao os gas
tos de viagem de veraneio,-férias, divertimento ou cura que a pes

soa juridica venha suportar.

Assim, as despesas de viagem de descanso e recuperagao
gue a recorrente registrou, no exercicio de 1975, em beneficio de
"~ empregados, refletem liberalidades nao admissiveis pelas disposi-
goes regulamehtares, como dedutiveis dos resultados operacionais.

O Direito Tributario se utiliza dos aspectos. patrimo-
niais que as demonstragoes financeiras refletem, para, com base
nos direitos e nas obrigagoes, que se caracterizam.por valores e-
condmicos, calcular o imposto de renda devido pela pessoa juridi-

ca.

Valores ha que se despendem na aquisigao de objetos,
bens ou coisas e que se destinam 3 troca para obtengao de rendi-
‘mentos provenientes da atividade explorada enguanto outros sao a-
penas usados para manter a inteireza da fonte produtora de rendi-
mentos. Aqueles, porque se destinam & troca, sao imediatamente
mutaveis, e porque estao diretamente ligados & apuragao dos re-
sultados operacionais, constituem custos ou despesas da explora-
cao da atividade e, sob este aspecto, a sua permanéncia, na forma
original como sugiram, & de curta duragao no patrimonio da pessoa
juridica; ja os autos, com destinacao especifica diferente,
porque objetivam manter a fonte produtora de rendimentos em esta-
do de constante funcionamento, s3o remotamente mutdveis, e porque
estao indiretamente ligados & apuragao dos resultados operacionais
tém, em principio, permanéncia mais longa no patrimonio e, sob es
te ponto de vista,devem receber registroemconta representativa do éti—

vo patrimonial.

Tendo a recorrente invertido valores na melhoria de i-
mével de sua propriedade, com a reforma da construgao como se ve-
rifica dos documentos pertinentes, as importadncias pagas traduzem

imobilizagoes que se enquadram na segunda hipotese retromencionada
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Sao valores que na forma originaria do dispéndio diuturnamente as
sim permanecem na propriedade da recorrente, por isso o ‘registro
em conta do ativo € a forma correta para nao se distorcer a repre

sentagao grafica do patrimdnio.

Inadvertidamente, a interessada deu-lhes assentamen
tos contdbeis irregulares, como se tratasse de despesas de conser
vagao, alegando que teriam sido dispéndios efetuados no  periodo
de 1974 a 1978 que nao redundaram em vida Gtil superior a um ano,
observando-se, assim também, a desatencao ao principio da indepen
dencia do exercicio, uma vez que a contabilizagéo somente se fez

no ano-base de 1978.

A recorrente tem por finalidade controlar consdrcio
de automdveis, recebendo pelos servicos prestados aos consorcia —
dos uma taxa de administragao, a titulo de receita auferida em ca
da prestacao mensal paga pelo consorciado, com vistas ao sorteio
de cada veiculo, hd o acréscimo de uma parcela correspondente a

taxa de administracgao.

A solugao escorreita para a apropriacao da parcela
da taxa de administracao, quer sob o prisma da técnica contabil ,
quer sob o da legalidade contida na legislacao do imposto de ren-
da, deve corresponder a registro mensal em proporgac ao recebimen

to de cada prestagao a que o consorciado se obrigara.

Nao sendo assim, o diferimento da apropriacao da ta
xa de administragao para o momento da entrega do veiculo ao sor —
teado, constitui valvula de escape para as empresas, que pre;tam
servicos de controle na geréncia de consdrcio, subtrairem efeti —
vos lucros & tributacao, toda vez que, do recebimento da primeira
prestacgao devida pelo consorciado até a entrega da viatura, mede-
assem varios anos, o gue, nao raro, soéacontecer. A defasagem :'na
apropriagao da receita nao &,pois,de forma absoluta apenas refle-

tida em um s ano, éémo da a éntender a defesa.

Em que pese tamanha evidencia, o registro da taxa
de- administragéo gue, como receita, nao se fizer de imediato,sem
nenhuma interferéncia na efetiva entrega do bem, serve de

to para se retardar, ao arrepio da legislagao fiscal do




de renda a apuragao do resultado efetivo de cada exercicio,porguan:
to somente se admite o diferimento de receita nos caso em que a

lei tributdria expressamente cita.

A exdrixula pretensao de sb apropriar, sempre e sem-
pre, a citada receita na conclusido de cada contrato, com a surper-
veniente entrega do veiculo, podera demandar anos, mudando, ao a-
“tropelo da lei, os termos da equagao legal.

4

voto pela ativa de provimento de re —

RELATOR.
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