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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-

curso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-

cais, por maioria de votos, dar prov1mento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que .passam a 1ntegr§ o/pFesente julgado. Vencido o
Conselheiro FERNANDO NEVES DA SILV %ﬁ

, em 12 @g novembro de 1984
- PRESIDENTE

ZkﬁﬂNTOS -~ RELATOR
&

RA DE MORAES - PROCURADOR-REPRESENTANTE
DA FAZENDA NACIONAL

LOURIERDES FIUZA D

LUIZ FERNANDO /D

Participaram, ainda; do presente julgamento os Conselheiros: HAMILTON

DE SA DANTAS,

JOSE FACANHA MAMEDE, TERESO DE JESUS TORRES, SEBASTIAO

BORGES TAQUARY e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RELATORTIDO

A Fazenda Nacional, pelo seu ilustrado Procurador-Re
presentante junto a 1% Camara do 29 Conselho de Contribuintes, re
corre de decisdo desse Colegiado consubstanciada no Acordao n?
61.711. No caso, decidiu a maioria dar provimento ao recurso vo-
luntario do sujeito passivo em julgado cuja sintese esta espelha-

da na seguinte ementa:

"IPI - VALOR TRIBUTAVEL. Desconto so0b condicdo 40 4e
caracteniza quando a efetividade da reducao esta su-
bordinada a evento futuro e incerto. Se a diferenca
nao fol cobrada ou recebida, nem ha acorndo que penmi
ta ao vendedorn a sua exigencia em qualquer clreuns-
tancia, resta claro que a u&ncuﬂagao entre o descon-
to e sua contrapartida nao e por vineulo de subordi-
nacao, elemento essencial ao conceito de condicao.
Da-se provimento ao hrecuhrdo.

Trata-se de procedimento fiscal em que o sujeito pas
sivo foi autuado pelo fato de ter recebido produtos em cuja nota-
fiscal fol consignado um desconto de 457 sobre o valor da venda.
Entendeu o fisco que tal desconto, por estar condiciomado a even-
to futuro e incerto, reduziu indevidamente o valor tributavel e,
nao tendo feito a comunicacdo prevista no artigo 266 do RIPI / 79
(art. 169 do RIPI/72), ficou passivel da aplicacao da multa capi-

tulada para o descumprimento dessa obrigacao.

0 recorrente sustenta que, na especie, exist
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subordinacao negada pela maioria. Nesse passo; afirma que, no con
trato que se encontra nos autos; existe, de forma eclara, uma condi
cdo subjacente. Assim, nao vale afirmar; como fez a maioria, que
o descumprimento meramente obriga ao pagamento de perda e danos ,
apurdvel em acdo propria. Contrariamente a essa posicao, entende
que a rescisao do contrato; pelo descumprimento da clausula relati
va a publicidade, levara a exigencia do valor correspondente aos
descontos concedidos, visto como perdas e danos compreendem, i tam-

bém, o "dano emergente" (aqui identificado com os falados descon -

tos).

Invocando o artigo 109 do CTN, vale-se, para argumen-
tar, de conceitos de "simulacao" e "nulidade" contidos no Codigo
Civil. Retorna, depois, ao CIN, artigo 118, articulando-o com os
conceitos expostos no sentido de evidenciar que a simulacdo do ato

juridico nao elide a definigao legal do fato gerador.

Com o arrazoado de fls. 632/636, o sujeito passivo ma
nifestou~se, em réplica ao libelo do recorrente. Diz, inicialmen-
te, que, restringindo-se a exigencia apenas a multa, configurou-se,
no caso, que a autuacgido decorreu de descumprimento de "sAmples obrl
gacdo acessoria. Vale dizer que a infracdo imputada é de oxrdem es
sencialmente ﬁonmaﬂ; pelo fato de nao ter comunicado ao fabricante
uma alegada irnnegularidade no desconto recebido. E so por isso de
le se exige uma multa que monta a algumas centenas de milhoes de

eruzeilros.

Entende que a questdao é complexa e de alta indagacao,
como se vé pela falta de unanimidade nas decisoes dos colegiados
fiscais. 1Invoca o prineipio da boa-fé para afastamento da apena-
c¢ao, principalmente por ter agido da mesma forma durante largo tem
po, sem que os agentes da Receita Federal tivessem leva do a ques

tao
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Traz, ao final, a colacao exemplos de decisoes do Su
premo Tribunal Federal para alicercar sua tese pela exclusao da
penalidade face a boa-fé com que agiu. Com elas fundamenta seu

pedido de negativa de provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

0 ponto principal da controversia - origem do dissi-
dio entre as partes - & a condicionalidade do desconto concedido
a um evento futuro e incerto.

A maioria do Conselho recorrido e o sujeito passivo
negam a existencia de condicao. Conforme se 1e no voto vencedor,
0 desconto opéra dentro de uma relacao de causé]idade, ou seja,
configura mera contrapartida em tranéacio comercial. Inexiste, no
caso - argumenta-se - relacao de subordinacao, essa, sim, identi-
ficadora de condicao. Va1e-dizer, a especie nao e de  subordina-
cao, portanto o negécio nio estd sujeito a evento futuro e incer-
to.

0 entendimento e reforcado com a afirmacao extraida
da linha de raciocinio exposta, segundo a qual " A caractenistica
que identifica a condicdo ndo ¢ a relacdo de causalidade, mas a
de subordinagdo: a Aujedicdo do negocio a evento futuro e incernto.
Desconto ndao ¢ condiclonado se ndo esta suborndinado a evento futu
no e Aincento". E remata: "A subordinacdo e elemento essencial ao
concelto de condicao”.

0 apoio para o argumento e buscado, basicamente, no
teor de clausulas contratuais, entendendo-se ndo existir uma que
indique, expressamente, o direito de o vendedor re yperar o valor
do desconto no caso de nao implemento da condiciozﬁﬁ

segue-
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Nao me parece que o argumento seja irretocavel para
afastar o eleménto subordinacao ( a evento futuro e incerto), bem
como. a obrigacao de restituir o valor do desconto. Que o evento
previsto nos ajustes seja futuro & fato dificil de ser negado.
Trata-se de destinar ou aplicarn determinado percentual do desconto
em despesas de propaganda e promog¢ao e outras, devidamente discri
minadas em cada contrato espechicb. Tudo, como se ve, constitu-
indo eventos a ocorrerem em fase posterior, ou seja, eventos futu
ros.

Quanto a incerteza, tambem nao me parece que possa
ser posta em duvida sua presenc¢a no ajusté. 0s eventos em causa
sao compromissos ou obrigacoes contratuais, que podem ser desaten
didos. A 1ncerteza e circuhst&ncia a eles inerentes, tanto que ,
como em qualquer contrato da eépécies fez-se a previsao do descum
primento da obrigacao. Assim e que, expressamente, se estipulou:
"Se qualquer das paiteé, a qualquen Tempo, dedixan de cumprin — as

condicoes..."

Dessa forma, no meu entendimento, ndo ha como afas-
tar do objeto do compromisso (destinar..., aplicarn...) a caracte-
ristica de ser um evento futuro e incerto.

Argumenta-se, entretanto, em favor da tese da defesa,
que o descumprimento leva a rescisao do contrato, sem exigir a
restituicao do valor do deéconto, que permanece concedido. Vejo
aqui demasiada extensdo na interpretacao da clausula. Isso por-
que nela esta dito qué a rescisido se fard sem prejuizo de . Zodos
04 demadls dirneitos que possa ter a outra parte. A existéencia des
sa estipulacao nao autoriza chegar-se a mesma conclusao do ilus-
tre relator, no Conselho recorrido, segundo a qual o descumprimen
to das obrigacoes assumidas, pelo contrato, gera diversos direi-
tos mas nio o de prejudicar a efetividade do desconto.

Tal conclusao, a meu ver, choca-se com os termos am-

plos em que estao postas, no contrato, as conseqliencia o desc
primentoA% '

segue-

o
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E, pois, pelos proprios termos do contrato, base da
argumentacdo da maioria, que entendo estarem os descontos em ques
tdo subordinados a um evento futuro e incerto. Por outro lado, a
redacdo da clausula de rescisao ndo exclui a hipotese de recupera
cao do desconto concedido.

Tais fatos, no meu entender, dao o indispensavel res
paldo legal as alegacOes do recorrente.

Nesse passo, parece-me oportuno referir-me a recente
voto proferido, em caso da especie, pelo Conselheiro LINO DE AZE-
VEDO MESQUITA, membro do Colegiado recorrido, que bem sintetizou o
assunto, nestes termos:

"Verndifica-se, pu¢5 do avencado pela recorrente, que
esta caractenizado um difenimento de custos do fabri
cante para o adquirente, a serem compensadas com 0
vultoso desconto concedido pela recornnente (45%) s0-
bre o valor das vendas, vale dizer, no caso, a recor
nente, mediante ajuste contratual, atribuiu aos ad-
quinentes de seus produtos o4 gaéiOA a serem realiza
dos com publicidade desses produtos. Em contrapantt
da a necorrnente pela realizacdao futura dessa publicd
dade concedeu 05 descontos necessarnios a absorver eb
se5 onus"

Assdm sendo, nesponsabilizando-se o8 adquirentes dos
produtos em tela pelo custo de publicidade desses pro
dutos, em contrapariida ao desconto recebido, este ,
sem duVLda §onadado sobaqueta condicaoc (cond&cao 0o-

ieAtat&ua)

...Sendo a realizagdo da publicidade, por parte dos
adquinentes, pols, acontecimento incernto, quanto a
sua efetivacac, e sendo. o 'desconto concedido' em ra
zao desse acontecimento, ha, no caso, uma condigao
(ant. 114 do Codigo CLVLK) vez que, o que distingue
a condicdo ¢ seu caratern de incenteza, acontecimento
e futurno...”

...Pouco Amporta no caso que o 'desconto' ftenha sido
de Logo efetivado, por ccasiao do faturamento, antes
mesmo do cumprdimento da aludida avenca, pois se hou-
ver o descumprimento por parte dos adquirentes na e-
fjetivacac da publicidade, a necorrente pode darn pon
nescindido o contrato menclonado e exigirn plgedas
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danos, como decorre da clausula thanscrita™. (Ac. nQ
60.247).

Outra ndao e conclusao a que chegou o Conselheiro 0S-
VALDO TANCREDO DE OLIVEIRA, no Acordao n® 61. 353, do 29 C.C.

Vale aqui a referéncia, visto que ele aborda o assun
to tambem pela otica da figura juridica do "abuso de forma", o que,
de certo modo, foi aventado no recurso ora em exame. A referéncia
a atual posicao desse Conselho assume especial importancia, visto
que a defesa traz, a seu favor, voto por ele proferido em 1972, no
qual a abordagem da materia se fez por outro angulo.

A apreciacdao da lide por esse angulo € perfeitamente
pertinente, visto que, estando em discussao a interpretacao de ter
mos contratuais, necessario se torna, no interesse da tributacao
(que e interesse publico), examina-Tos, ndo so pela aparencia ‘ex-
terna do seu texto, como pela intencao, nao formalizada, expressa-
mente, pelas partes, ou apresentada sob forma que oculte essa in-
tencao.

Tal modo de analisar os fatos, nada tem a ver .com
inovacao na lide. 0 fato entendido como ilicito fiscal e a .redu-
cao indevida do valor tributavel; esse e o fato em discussdo, sem
nenhuma alterac¢ao do que foi proposto na inicial. Analisa-lo por
angulos diversos, inclusive o do "abuso de forma", ndo implica mu-
dar-se a definicao do ilicito ou sua fundamentacao legal, muito me
nos (mesmo porque impossivel) agravar-se a exigencia.

Ainda quanto ao voto do Conselheiro OSVALDO TANCREDO
DE OLIVEIRA, reporto-me ao trecho em que comenta parecer normativo
da administracao tributaria do Estado do Rio de Janeiro, que trans
crevo:

"Posto o administradon tributarnio diante de tdo _evi-
dente desvintuamento de foamas e categordlas furdldd -

cas, de que Lancam mao alguns contrlbuintes ng estru/ph
) <H I
, seguwé-
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estruturacdo formal de seus negocios, ha que pergun-
tan se tenda ele - o administradorn - de quedar-4e
inente ante a Aintocabilidade da forma eleita por a-
queles contribuintes para a consecucaoc dos seus obje
Xivos: menon pagamenio ou pagamento de tributo dife-
nido no tempo”

A indagacao e respondida, adiante, com citacao (fon-
te indicada) de pronunciamento do jurista JOSE EDUARDO MONTEIRO DE
BARROS, no teor abaixo:

"Ao dineito privado internessa o principio da - awtono
mia das vontades e ao direito tributario (como direl
to publico) interessa o objetivo visado pelas parntes,
pelos interessados e prevalece o Lntenesse publico.
1550 significa que (embora nao de maneira absoluta ,
total) ele abstradl a forma dos atos, para se preocu-
par apenas com a Aud substancia. Adqui&e heﬂev&ncia
Qop@ﬂ&d& a substancia dos atos, mudlto mails do que
sua proprdia gorma. Em outras palavras: Lem em mira
mais a realidade economica subjfacente nas nelacgoes
jurnidicas, do que a forma Lexica, venbal de expliced-
tacao ou exie&&o&&zagao dos negoc&aé dos atos ju&L-
dicos, das transacoes".

Conclui, entdao que "¢ Legitima a perschutacdo da ver-
dadetra natureza da aiividade; da forma junZdica; quando ela se
mostra atipica e inadequada a realidade econdmica do negocioc cele-
brado”.

Ha, ainda, um aspecto de fundamental importancia a
ser considerado, aspecto esse que ficou claramente espelhado no
mencionado voto do Conselheiro LINO DE AZEVEDO MESQUITA. 0 argu-
mento esta assentado no texto da Lei nQ 4.502/64, ou melhor, no ar
tigo 14 dessa lei, que trata do valor tributavel. Omitidos, por
irrelevantes, no caso, o caput e os incisos, temos o seguinte no
paragrafo Unico:

"Incluem-se no _preco do p&oduto; para efeito de caleu

Lo do imposto, o4 descontos, ddferencas ou abghtimen-
tos concedidos s0b condicao" ﬂ% :

sedue-
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Ora, casos ha em que descontos, diferencas ou abati-
mentos concedidos, embora sob determinada condicao, nao estao su-
bordinados a ocorréncia de evento futuro ou incerto.

Portanto, ainda que para argumentar, os eventos dis-
criminados no contrato nao fossem futuros e incertos (e sao), res
ta comprovado que os descontos foram concedidos sob a condicao de
que os adquirentes "aplicassem" parcelas desse desconto em despe-
sas tipicas dos custos do vendedor, a serem compensadas com . : ©
substancial desconto recebido. Vale dizer, na hipotese, ocorreu
transferencia de custos do fabricante para o adquirente, que, en-
tretanto, nao arcou com o onus, face a transferencia de recursos
processada pela via do desconto. |

E evidente que a lei ndo interfere na estrategia em-
presarial dos contribuintes que sao Tivres para contratar com ter
ceiros a transferencia de onus e vantagens, na forma que melhor
convier a seus negocios. O que a lei ndo permite € que tais fa-
tos venham a significar reducao indevida no imposto a pagar, como
ocorreu na hipotese.

Nos termos do transcrito dispositivo da Lei n0 4.502,
de1964, tais descontos, concedidos sob condicao, incluem-se no
preco do produto, para efeito de calculo do imposto. Nao podem ,
assim, sob qualquer pretexto ou forma juridica, dele ser abatidos.

Aceitando a irregularidade, visto que nao adotou as
providencias determinadas no artigo 266 do RIPI/79, o sujeito pas
sivo nao pode se eximir da responsabilidade que The foi imputada.

Ha, ainda, importante aspecto a ser considerado.

No seu bem lancado voto, o Conselheiro LINO DE AZEVE
DO MESQUITA exemplifica situacoes em que, ainda que se possa ale-

gar a inocorrencia de evento futuro e incerto, € defeso a ontrj
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contribuinte, nos termos da lei, excluir do preco da operacao, pa
ra efeito do calculo do tributo, os descontos, diferencas ou aba
timentos concedidos. Assim, diz:

"Suponhamos que o cont&&bu&ntz fornecedon’ 5044@ de
vedorn de uma quantia ao 'adquirente-comprador' e Lhe
concedesse um abatimento, em quitacdo deAAe debito,
na propria nota-§iscal . Ou entao, que o contn&bu&n
Le-fornecedon fosse devedorn ao adquirente, em razao
de haver cobrado a maion na venda de outros produ-
tos em data anterdior, e, entdo, na nova venda fizes
se uma digerenga na pnoana nota- fiscal, corrnespon- .
dente a esse debito.

Essas difernengas ou abatimentos ndo estaniam subon-
dinados a um evento futuro e incento. Iss0 & fora
de davida. Mas teniam sido concedidos s0b a condi -
cao de quitarem os debitos do foanecedor para com o
comprador. Nem por {450, essas diferencas poderdo
sen excluldas do preco da operacac para efelito de
ineddencia do IPIM,

0 raciocinio € apoiado na doutrina, com citacao do
Mestre CLOVIS BEVILACQUA; em seu comentario ao artigo 114 do Co-
digo Civil, distingue as condic¢oes em potestativas que, por de-
penderem da vontade do tftuTar,‘assemetham-se a verdadeiros en-
cangos; e causdaes, para as'qudis a vontade das partes & _irrele-
vante. 0 artigo 14 da Lei In0 4.502/64 cuida das duas especies de
condi¢ao. E no caso sob exame, trata-se de condicao potestativa
(encargo), visto que o titular do desconto podera, ou nao, !dar-
lhe o destino determinado pelo concedente.

Por tudo o que foi exposto, tenho que, no caso, hou
ve concessao de desconto condicional. Isso porque, 0 que se ve-
rifica, de fato, e que o preco do produto foi decomposto em duas
parcelas: uma correspondente ao valor da nota-fiscal, com o des-
conto, e outra referente ao encargo assumido pelo comprador; par
cela essa que corresponde ao montante aproximado do desconto con
cedido na nota-fiscal e recuperado, indiretamente, atraves dos
desembolsos com a publicidade e demais despesas que o adquirente
viesse a efetuar para cumprimento do estabelecido na clau a con
tratual que The impunha tais encargos
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Dessa forma, como judiciosamente ressaltou o nrecor-
rente, a aceitacdao da sistematica adotada pelo sujeito passivo con
duz a extremos de interpretacao que implicam a reducao da base-de
calculo do imposto a valor 1nsignif1cante; mediante desconto de
60%, 70% etc., com o artificio de transferirem-se custos aos ad-
quirentes, notadamente quando se tratar de produtos considerados
superfluos e, em conseqliéncia, sujeitos a aliquotas elevadas, co-
mo na especie em julgamento.

Resumindo e concluindo:

a) o desconto e condicional porque, nos termos do con-
ceito contido no Codigo Civil, esta subordinado a
ocorrencia de um evento futuro e incerto;

b) trata se, no caso, de cond1cao potestat1va nao proi-
ida pe lei bl"as"-lelxu, visto naoc esta subordina-
da ao arb1tr1o do concedente do desconto, mas, pelo
contrar1o, e condicdo que depende da vontade do bene
ficiario, cuga inadimplencia acarreta conseqtléncias’,
entre as quais o ressarcimento ao concedente median-
te a via da acao de perdas e danos;

c) os institutos de direito privado podem ser pesquisa-
dos para efeito de conhecimento de seu conteudo,con-
ceitos e formas, mas nao para definicao de efeitos
tributarios;

d) o desconto e, ainda condicional porque assim o consi
dera a norma inserta no artigo 14 da Lei nQ 4.502/64,
legislacao matriz do imposto em questao;

e) o conceito de condicao contemplado no artigo 114 do
Codigo Civil ajusta-se ao caso em exame e, ainda que,
para argumentar, nao se ajustasse, a hipotese- es
taria regida pela Lei nQ 4.502/64 que tem prevalen -
cia de aplicacao, face a autonomia do direito tribu-
tario.

Porm to

. essas razoes, voto pelo provimento do re-
curso especial dﬁ

ii}‘j

LOURIER IUZA D SANTOS

das /Sessoes, em de novembro de 1984
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