PROCESSO N9 0710-018.381/79

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 14 de abril de1e 82 ACORDAO N° 101-73,222

Recurson® 84.539 - IRPJ - EX: DE 1978
Recorrente  INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERIOS S/A. - ICOMI

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO (RJ)

DECRETO-LEI N@ 1.598/77, ART. 19, § 39 -
VIGENCIA - AUMENTO DE CAPITAL COM O PRODU-
TO DE INCENTIVOS FISCAIS - .0 determinado
neste comando aplica-se ao exercicio de
1978, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERIOS S/A.- ICOMI:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de”@ontribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento

A
ao recurso ﬁi

L/(
/

- PRESIDENTE E RELATOR

VISTO EM - PROCURADOR DA FAZEN

DA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente/ julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: SYLVIO RODRIGUES, CARLOSjA BERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, RAUL PIMENTEL,‘A OSTINHO SERRANO FILHO e LUIZ ANDRE NE
TO (Suplente). Ausente o Conselheiro FERNANDO CICERO VELLOSO.
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ACORDAC N.°: 101-73.222

RECORRENTE: INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERIOS S/A. - ICOMI.

RELATORTIO

Os fatos e a capitulagao que deram origem & pre-

sente exigéncia foram assim descritos na pega basica de fls. 59/60:

"I - OS FATOS

A empresa em epigrafe, beneficiou-se da i-
sengao do imposto de renda no periodo-base de
1977, exercicio financeiro da Uniao de 1978, no
montante de Cr$ 108.309.964,00 (Cento e oito mi-
lhoes trezentos e nove mil novecentos e sessenta
e quatro cruzeiros) em funcgao de suas atividades
na area da SUDAM, consoante o disposto no artigo
268 do Decreto n? 76.186/75. Nao tendo, entretan
to, observado os preceitos do art. 297 do mesmo
decreto, ou seja, incorporado ao capital da pes-
soa juridica, até o fim do exercicio de 1979, im
portcu em inobservancia do disposto no § 39 r
art. 297 do ja citado Decreto, sujeitando-se a
perda desta isencao relativo ac imposto nao capi
talizado, acrescido de multa e correcao moneta-
ria.

IT - DISPOSITIVOS INFRINGIDOS
§ 39 art. 227 do Decreto n? 76.186/75.
III - MULTA E CORRECAO MONETARIA

O imposto lancado, foi acrescido de multa e
correcao monetaria de acordo com os arts. 534 a-
l1inea "b" e 511, respectivamente, do RIR em viégs
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gor, aprovado pelo Decreto n? 76.186/75, nos mon-—
tantes e na forma do demonstrativo em anexo, que
passa a fazer parte integrante do presente instru

mento."
2. No demonstrativo citado o crédito estad assim espe
cificado:

1. IRPJ teevenssnn ..108.309.964,00

2. Correcao moneta-
ria (até 30/11/80) 77.658.244,00 185.968.208,00
3. Multa (art. 534, "b" do RIR/75)

50% Cr$ 185.968.208,00 ........ 92.984.104,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 278.952.312,00
3. Cientificada dessa exigéncia em 12/11/80 (fls.

59-v), a autuada impugnou a exigéncia fiscal através da peticao de
fls. 63/67, protocolada em 10/12/80 (fls. 63), assim sintetizada
na peca de fls. 75/77, que:

"a) as autoridades fiscais reconheceram & autuada
o beneficio de imposto de renda, previstc nos
arts. 268, 269 e 297, do RIR, tendo o consubs
tanciado no art. 297, sido reformulado pelo
Decreto-lei n? 1.598/77, uma vez que a nova
lei estabelece que o valor levado a conta de
reserva de capital fosse facultativamente uti
lizade para aumento de capital ou compensagao
de prejuizos;

b) & nitida a diferenca de tratamento dada ao as
sunto pelo art. 24, do Decreto-lei n® 756/69
e pelo art. 19, do Decreto-lei n? 1598/77, en
quanto o primeiro determinava que o valor da
isencao ou reducgao devia ser necessariamente
1ncorporado ao capital social até o fim do e-
xercicio financeiro segulnte aquele em que ti
vesse sido gozado o beneficio, e, assim, via
de conseqliéncia, vedava a distribuigao do re-
ferido valor, o segundo regula expressamente
a proibicao de sua distribuicao e faculta uma
alternativa para a respectiva utilizagao, me-
diante a manutencao do mesmo em conta de re-
serva de capital até oportuna apllcagao em/au
mento de capital ou absorcdo de prejuizo; QZ\
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c)

d)

e)
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a exigéncia da legislacao anterior de estabe-
cer prazo fatal para a incorporacao do valor
da 1sengao ou redugao - vital para aquela sis
tematica, pois constituia a Gnica seguranga v
de vedar a dlstrlbulgao do valor do beneficio
fiscal aos soc1os - nao sO deixou de ter im-
portancia, face a vegulamentagao espe01f1ca
da lei nova sobre a proibigao da dlstrlbulgao
em causa, como, ainda, se tornou incompativel
com a alternativa de utilizar o valor da isen
¢do ou reducao na absorc¢ao de prejuizos;

a pena da perda do beneficio fiscal, nos ter-
mos do paragrafo 59, do art. 19, do Decreto-
lei n? 1598/77, passou a incidir sobre a_in-
fragao de dlstrlbulgao do valor da isencao ou
redugao aos sbcios e utlllzagau do valor em
outra finalidade que nao absor¢ao de prejul-
zos ou aumento de capital;

o Decreto-lei n? 1598/77, nos termos do art.
67, entrou em vigor no dia 27/12/77, com as
ressalvas enunciadas nos incisos I a XI, do
referido dispositivo legal, nao tendo, em ne-
nhum desses incisos, sido feita qualquer res-
tricao quanto ao gozo imediato dos beneficios
fiscais da area da Sudam, sem prazo obrigatd-
rio de capitalizagao do valor da referida i-
sencgao;

guando da apresentac¢ao da declaracao de rendi
mentos relativa ao exercicio de 1978 (ano—ba-
se 1977) o tratamento legal da isengao ja era
o previsto no art. 19, do Decreto-lei no
1598/77, nao tendo a reclamante incorporadoao
seu capital soc1al a reserva da isencao, por-
guanto a exigéncia de tal requisito, de cara-
ter meramente formal, ja havia sido afastada
desde 27/12/77, data da entrada em vigor do
Decreto-lei n¢ 1598/77."

4. Submetidos os autos & deliberagao da autoridade

julgadora monocratica esta manteve a exigéncia fiscal, apOs conside

rar que:

- na forma do art. 267, do RIR, aprovado pelo

Decreto n? 76.186/75, até o exercicio finan-
ceiro de 1982, as pessoas_ jurldlcas que mante
nham empreendlmentos econdmicos na area de a-
tuagdo da Sudam e por esta considerados de in
teresse para o desenvolvimento da regiao, pa=
garao com a reducao de 50% o imposto a que es
tiverem sujeltas, com relacao aos resultados
financei os obtidos dos referidos empreendi-
mentos é?
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- na forma do art. 297, do RIR, © valor das i-
sengoes e redugoes devera ser incorporado ao
capital da pessoa juridica beneficiada, ate
o fim do exercicio seguinte agquele em que ti-
ver sido gozado o incentivo fiscal;

- consoante paragrafo 39 do art. 297, a nao in-
corporagao ao capital importa na perda da
isencao ou redugao, devendo a reparticao fis-
cal competente promover a cobranca do imposto
nao capitalizado, acrescido das multas cabi-
veis e corregao monetaria;

- conforme inciso I, do art. 67, do Decreto-lei
n?® 1598/77, o imposto anual das pessoas juri-
dicas, do exercicio financeiro da Uniao, de
1978, continuarad regulade pela legislagao an-
terior a este Decreto-lei, com as alteragoes
introduzidas pelos arts. 592, 58 e 64, da nova
lei, os guais ndo tratam do assunto em 1liti-
gioj;

- em relagao as isengoes do imposto de renda
dos exer01vlos de 1978 e anterlores, aoc usu-
fruir a isencdo a pessoa juridica assume a
obrigacao acessdria de incorporar O respecti-
Vo valor ao capital social até o fim do exer-
cicio financeiro seguinte, obrlgagao que s
se extingue com a incorpora¢ao no prazo deter
minado, pois que se rege pela lei vigorante
na data de sua constituicao;

- o0 teor do entendimento firmado a fls. 28/34,
pela Superintendéncia Regional da Receita Fe-
deral-7a. Regiao Fiscal, aplicavel, em cara—
ter normativo, ds Delegacias da Receita de
sua jurisdigao."

Na orientacdo da SRRF/7a. REGIAO, foi dito:

"6. Do exame dos dispositivos retro trans—-
critos observa-se que os §§ 392 a 59 do art. 19
do Decreto-lei n® 1598/77 trazem duas inovagSes
quanto as condlgoes para gozo da isengao em_pau
ta. A prlmelra, favoravel ao contribuinte, & a
revogacao tacita do prazo_contido no art. 297
do RIR/75 para incorporagao do valor da isencao
ao capital e a opgao de usar aquele valor para
absorcao de prejuizos. A segunda, desfavorével
ao contribuinte em relagao a le1 antiga, & o im
pedimento de distribuir aos sbcios o valor do
imposto nao pago.

7. O art. 67 do Decreto-lei n@ 1598/77 disci-
plina a aplicacao da leglslagao do imposto de
renda das pessoas juridigas apds o advento do
referido diploma Legal‘af
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7.1 - Assim, seu item I determina que, no
exercicio financeiro da Unido de 1978 (portan-
to, em relagao aos periodos-base encerrados
no ano de 1977), as pessoas juridicas pagardo o
imposto de renda com base na legislacao antiga
(RIR/75), com as alteracgoes introduzidas _pelos
arts. 59, 58 e 64 da nova lei, os quais nao tra
tam da matéria sob exame. Portanto, em relacado
ds declaracgoes de imposto de renda referentes
aos exercicios de 1978 e anteriores (periodos-
-base encerrados até 31/12/77), ao usufruir a
isengdo_em analise, a pessoa juridica assume a
obrigagao acessdria de 1ncorporar 0 respectivo
valor ao capital social até o fim do exercicio
financeiro seguinte (ou seja, até 31/12/79, em
relagcao ao periodo—base encerrado no ano de
1977), obrigacao essa que sO se extingue com o
cumprimento da condlgao (incorporacao no prazo
determinado), pois que se rege pela lei vigoran
te na data de sua constituicao.

7.2 - Ja para o exercicio financeiro de
1979 (declaracoOes referentes aos periodos-base
encerrados em 1978), a legislagao de  regéncia
passa a ser o Decreto-lei n? 1598/77 (com ape-
nas uma ressalva em relacao a corregao moneta-
ria e & manutengao do capital de giro prdprio),
conforme dispoe o item IV. Portanto, a obriga-
cao acessdOria assumida em relacdo 3 isencgao go-
zada no exercicio de 1979 (periodo—base encer-
rado em 1978), se constitui sob regéncia do De-
creto-lei 1598, nao subsistindo, pois, o prazo
para 1ncorporagao e v1gorando a opgao para uti-
lizagdo do valor do beneficio na absorcgao de
prejuizos.

7.3 - A alinea "a" do item VII determina
que os §§ 39 a 59 do art. 19, sobre distribui-
¢ao do valor do imposto, se aplicam a todas as
pessoas juridicas, 1ndependentemente do periodo
-base em curso, em relacao aos atos juridicos o
corridos a partir de 19 de janeiro de 1978. Tal
dispositivo admite diversas 1nterpretagoes, con

forme se entenda a que "atos juridicos" ele
J 0

queira se referir. Entretanto, tendo em vista

tratar-se, no caso, de isencao concedida por

prazo certo e em funcao de determinadas condi-
goes, nao pode ela ser restrlnglda, em obedién
cia & norma maior que & o art. 178 do cddigo
Tributario Nacional. Portanto, a Tnica interpre
tacdao possivel & a de gque a expressao "atos ju-
ridicos" contida no dispositivo se refira aos
atos de reconhecimento, pela SUDAM, do benefi-
cio. Assim, as isengOes reconhecidas antes de
19 de janelro de 1978 nao sofrem qualquer res-
trigdo quanto & distribuicdo do valor do impos-

to. é/
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Resumindo, nosso entendimento & de que:

a) a obrigacao de incorporar o valor do be
neficio ao capital, no prazo previsto no artigo
297 do RIR/75, subsiste em relagdo ds isengoes
gozadas em funcao das declaragoes referentes
aos perlodos -base encerrados até 31/12/77 (por-
tanto, até o exercicio financeiro de 1978).

b) a partir do exercicio financeiro de
1979 (portanto, em relacao ds declaragoes refe-
rentes aos periodos-base encerrados a partir de
1e de janeiro de 1978) ndo mais subsiste a obri
gacao de incorporar o valor do beneflclo no pra
zo determinado, e passa a valer a opgao por sua
utilizacao na absorcgao de prejuizos.

c) o valor do imposto nao pago em fungao
de 1sengoes reconhecidas pela SUDAM a partir de
1o de janelro de 1978 nao pode ser distribuido
aos sbcios.’'

6. Cientificada da decisdao singular em 09/10/81 ,
conforme A.R. de fls. 80, e com ela nao se conformando, ©O sujeito
passivo, em 06/11/81, fez protocolar a peticao recursal de fls. 82/

/100 que,para melhor conhecimento da matéria, passo a ler na Iinte-
gra: lé({

P 'k

,f/ E o relatorio.

)
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vyoro

Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n? 756/69,
o valor da isencao ou reducao do Imposto sobre a Renda deveria ser
incorporado ao capital da pessoa juridica beneficiada, até o fim do

exercicio seguinte Aquele em que tivesse sido gozado o incentivo

fiscal.

O acatamento a essa determinacdao era  condicgao
impostergavel para o gozo do beneficio, eis que, descumprida a con-
digdo, a reparticao fiscal competente deveria promover a cobranga
do imposto nao capitalizado, acrescido das multas cabiveis e corre-

cao monetaria, nos termos do art. 24, § 69, do referido diploma le-

gal.

Esse requisito, porém, deixou de ser obrigatd-
rio com a vigéncia do disposto no art. 19, § 39, do Decreto-lei n®Q
1598, de 26/12/77 (publicado no D.O. de 27 seguinte), que dispds ,

in verbis:

LR R R A R A A A L R B I Y B S B B A I N R I I I B S I T Y S I Y I I O I B R Y I

"§ 32 - O valor do 1mposto gue deixar de
ser pago em virtude das isengoes e redugdes de
que tratam as letras a, b, c e e do § 12 nao po
derd ser distribuido aos sdcios e constituira T
reserva de capital da pessoa juridica, que so-
mente podera ser utilizada para absorgao de pre
juizos ou aumento do capital social.

A conclusao de que a partir da vigéncia desse
dispositivo ndo mais era compulsdria a incorporacdo ao capital, até
6 final do exercicio seguinte, do valor correspondente a esse incen
tivo decorre da interpretacao auténtica, dado estar escrito no item

12 da Exposicao de Motivos do citado Decreto-lei ne 1598/77:

"Os paragrafos 39 a 59 do art. 19 adaptam
a leglslagao tributdria & lei de sociedade

por acoes no sentido de evitar que a eml?ég
7

)
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sao freqliente de agoes bonificadas pertur-
be o funcionamento regular do mercado de
capitais. A legislacao em vigor exige que
o imposto que deixa de ser pago ou os lu-
cros incentivados sejam, em determinados '
casos, incorporados ao capital social. Os
dispositivos citados substituem essa obri-
gagao de capitalizar pela obrigacao de man
ter os lucros como reservas, sem distribui
cao aos sdcios, os guais somente  poderao
ser utilizados para absorver prejuizos ou
para incorporacao ao capital."

A questao, entdo, resume-se em saber se a norma
que extingue a obrigatoriedade de incorporacao se aplicaoundocao tri-
buto destacado nas declaragoes de rendimentos apresentadas no exer-
cicio financeiro de 1978 e cujo prazo de incorporacado (se ainda vi-

gente a norma do art. 24, § 69 do Decreto-lei n?® 756/69) deveria e-

fetivar-se até 31/12/79.

Sobre a matéria, lé-se no Decreto-lei n® 1598/

/77:

"Art. 67 - Este Decreto-lei entrarad em vi-
gor na data de sua publicagado e a legislagao do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas se-
ra aplicada a partir de 19 de Jjaneiro de 1978
de acordo com as seguintes normas:

I - o imposto anual das pessoas Jjuridicas
no exercicio financeiro da Uniao de 1978 conti-
nuard regulado pela legislacao anterior a este
Decreto-lei, com as alteragoes introduzidas pe-
los seguintes dispositivos:

VII - os seguintes dispositivos do presente
Decreto-lei aplicar-se-ao a todas as pessoas ju
ridicas, independentemente do periodo-base em
curso, em relacadao aos atos juridicos ocorridos'
a partir de 19 de janeiro de 1978:

a) os §8§ 39 a 59 do art. 19, sobre nao
distribuicao do valor de beneficios fiscais;"

Pgr sua vez o art. 69 da Lei de Introdugao, dis

poe, ipsis litteris:éﬂﬁ

;z
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"Art. 69 - A lei em wigor terd efeito imediato
e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

§ 19 Reputa-se ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que
se efetuou.

§ 29 Consideram-se adquiridos assim os di-
reitos que o seu titular, ou alguém por ele ’
possa exercer, como aqueles cujo comego do exer
cicio tenha termo prefixo, ou condigao preesta—
belecida inalterdvel, a arbitrio de outrem."

Verifica-se, portanto, que o comando geral do
art. 67 estabelece que a legislagao referente a pessoas juridicas
serd aplicada a partir de 19 dc janeiro de 1978 embora ' determine
no item I que, no exercicio de 1978, o imposto de renda por elas de
vido continuard regulado pela legislacao anterior, com as ressalvas

que aponta. Isto significa dizer que oOs critérios cde apuracao do lu

cro liquido das pessoas juridicas, para calculo do imposto devido

naquele exercicio, continuarac a ser aqueles previstos na legisla-
gao anterior, e nao assim aqueles introduzidos pelo novo  decreto-
-lei, com excegao das regras atinentes dquela apuragao que sao res-
salvadas pelo proprio pardgrafo. Tal norma, todavia, nao pode -agui
ser invocada, eis que nac se cuida nestes autos de problema de cal-

culo (determinacao do imposto devido).

Também apesar de a regra do item VII do art.
67 se referir.a atos juridicos ocorridos a partir de 12 de janeiro
de 1978 ela nao teria aplicacao ao casc em exame, visto que nao se

discute qualquer problema de distribuicao do valor de beneficios

fiscais.

Ora, no caso destes autos, a norma do art. 19 ,
§ 39, do Decreto-lei n9 1598/77, se aplica sem qualquer restricao ,

eis gue:

a) o ato juridicc da redugao do imposto somente

teve lugar com a declaragﬁ% apresentada em 08/05/78 (doc. de fls.

72) e, portanto, tambémf?éﬂ




Processo n® 0710-018.381/79 12.

SER:/!CCZ PUBLICO FEDERAL
Acordao n? 101-73.222

b) ainda nao se esgotara o prazo para a incorpo
ragao ao capital do valor da reducao, conseqglientemente o fato ainda
nao estava definitivamente consumado quando entrou em vigor o discu

tido dispositivo;

c) nao se consumara nenhuma das hipOteses pre-

vistas nos §§ 19 e 29 do art. 69 da Lei de Introdug3o.

Finalmente, a interpretacao teleoldgica do dis-
positivo também recomenda que se lhe dé vigéncia a partir de 01/01/
/78, dado que: se por um lado nao tem sentido estar aumentando capi
tal quando se tem prejuizos para amortizar; por outro, & de elevado
interesse nacional a imediata eficacia do comando que vedou a dis-
tribuicao indireta do imposto, embora consideremos o dispositivo me

ramente interpretativo.
)

Em face do exposto, dou provimento ao recurso¢ﬁé
-._:7

)]
- /
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%/ F@R{\IANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR
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