PROCESSO NQ 0710/064.172/74

~ MINISTERIO DA FAZENDA

Afc.

Sessdo de 20 _de setembro . de 1985 ACORDAO N.LCSRFE/01=0.545
Recurso n.° RP/104-0,146

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrida. 4a. CAMARA DO 19 C.C.

SUJEITO PASSIVO:ANTCNIO DE CARVALHO LAGE FILHO (ESPOLIO)

IRPF - DECADENCIA - O langamento manifesta-
mente efetuado fora do qliingtiénio legal &

" nulo de pleno direito. AI se inclui a revi-
sao de langamento que reformula o anterior,
por inteiro, desconstitutiva do que existia,
mas invalida a ineficaz para constituir no-
vo langamento, ante a barreira legal do tem
po. Comprovada a decadéncia, deve ser decla
rada, de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos, de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recur-
sos Fiscais, por unanimidade de votos, declarar decadente o direito
da Fazenda Nacional formalizar a presente exigéncia fiscal, nos ter
mos do relatdrio e voto que passam a integrar o .presente .. julge-
do. O Conselheiro Pedro Martins Fernandes votou pelas conclusoes. O
Conselheiro Carlos Agostinho Algssio Oliveto deixou de votar por

nao ter assistido ao Relatdrio

PRESIDENTE
RELATOR

PROCURADOR _DA
FAZENDA NACIO-
NAL.




Participaram, ainda, do presen , nlgamento, os seguintes Conselhei
ros: RAUL PIMENTEL, JACINTO DE.. ’ROS CALMON, WALDEVAN ALVES DE
OLIVEIRA, LUIZ MIRANDA, ANTONIO DA’SILVA CABRAL CARLOS ROBERTO MON
TEIRO BERTAZI E SEBASTI?\.O RODRIGUES CABRAL. AUSENTE JUSTIFICADAMEN
TE, O CONSELHEIRO J_OSE AUGUSTO SALLES DE CARVALHO.
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RECURSON?: RP/104-0,146
ACORDAO No: CSRF/01-0.545

RECORRENTE N9: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: 4a. CAMARA DO 19 C.C.
SUJEITO PASSIVO: ANTONIO DE CARVALHO LAGE FILHO (ESPOLIO)

RELATORTIO

— o w— m— m— e m e e

A Fazenda Nacional, por seu Procurador junto a
4a. Camara, apela para a Camara Superior de Recursos pleiteando
a reforma do Acbrdao n? 104-4.607, prolatado no julgamento do re
curso voluntirio interposto por ANTONIO DE CARVALHO LAGE FILHO
(ESPOLIO) .

2. Em conseqliéncia de revisao na declaragao de
rendimentos do contribuinte . Antonio de Carvalho Lage Filho, re-
lativa ao exercicio de 1972, ano-base de 1971, foi efetuado o}
lancamento objeto da notificacao de fls. 4, recebida em svevo..
28.08.74.

Na revisao apurou-se a variagao patrimonial en-
tre os exercicios de 1971 e 1972, subtraiu-se a Renda Liguida
(J& diminuida do limite de iseng¢ao), e encontrou-se acréscimo pa
trimonial de origem injustificada no valor de Cr$ 14.858.240, a

ser incluido e tributado na cédula H.

Apurou-se a diferenca de imposto de Cr$ ......s
7.429.120, acrescido da multa de 50% e corregao monetaria.

DMF - DF /19 -1600/75
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3. A impugnagao de fls. 36/43 foi apresentada pela
inventariante, em nome do espdlio, onde se noticiou que © con-

tribuinte havia falecido em 14.08.73.

4, Em face dos esclarecimentos, documentos anexados
e diligéncias efetuadas, veio a ser prolatada a decisao de pri
meiro grau de fls. 187/189, cancelando o langamento de fls. 4,

por nao efetuado contra o espdlio.

5. Houve recurso de oficio, provido pela autoridade
revisora regional (fls. 193/194), determinando o julgamento do

litigio guanto ac. mérito.

6. A nova decisao de primeiro grau (fls. - 199/202)
partiu da analise da origem de alguns rendimentos do contribuin
te e dos negbcios que lhe deram causa, concluindo pela redugao
do acréscimo patrimonial para Cr$ 2.279.109.

Como ja se identificava o contribuinte como o}

espblio, a multa aplicada passou a ser a de 10%.

Houve recurso de oficio, desprovido (fls. 233/
/234).

7. O contribuinte foi informado dessa decisao em ..
16.10.81 (fls. 204). Interpds recurso voluntario (£fls.207/213).

8. Em sessdo de 13.09.82 a Colenda 4a. Camara prola
tou o Acdrdao n® 104-3.055 assim ementado:

"CORRECAO DE INSTANCIA - Alterada, pela decisao
de primeira instancia, a forma de apuragao de
omissao de rendimentos, impedindo que o contri-
buinte se defendesse em primeira instancia da no
va fundamentagdo do lancamento, a petigao dirigi
da ao 19 Conselho de Contribuintes, a titulo de
recurso, deve ser apreciada e julgada como impug
nagao. "

Q. Nova decisao de primeiro grau a fls. 246/252, o

)
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de se remanejaram os valores em cotejo, encontrando-se um novo

acréscimo patrimonial, no valor de Cr$ 2.326.488.

Reabriu-se prazo para nova impugnacao "em vista

da majoracao do crédito tributdrio."

10. ’ Notificado em 09.12.82, o contribuinte apresen-
tou a defesa de fls. 257/261.

11. Mais uma decisao de primeiro grau a fls.280/285,
desta vez reduzindo o acréscimo patrimonial a tributar para Cr$
1.879.060.

12. Recurso voluntdrio a fls. 289/295, cujo julgamen
to deu origem ao acdrdao recorrido, com a ementa seguinte:

"NULIDADE - LANCAMENTO - De vez que a morte colo
ca termo final & personalidade do ente humano, ©
langamento efetuado em nome de contribuinte ja
falecido & nulo, por erro na identificagdo do su
jeito passivo, impondo-se formalizar nova exi-
géncia fiscal em nome do espdlio ou dos legiti-
mos sucessores, enguanto nao extinto o direito
da Fazenda Plblica."

13. O recurso especial destaca os principios da fina
lidade e do prejuizo, em direito processual, para rejeitar a nu
lidade declarada, terminando por pedir a reforma do acdrdao e

o julgamento do mérito.

14. Em tempo, o contribuinte ofereceu as contra-ra-

zoes de fls. 327/332

E o relatorio.

A
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VOToO

Conselheiro URGEL PEREIRA LOPES, Relator:

O recurso reline os pressupostos legais de admis-

sibilidade.

Pelo relatdrio que acaba de ser feito nota-se que
este processo sofreu tramitagao incomum. Basta considerar que

nele se contém 4 (quatro) decisoes de primeiro grau !

De inIicio houve langamento com base em revisaoda
declaragao de rendimentos do exercicio de 1972, notificado em
28.08.74, ao fundamento de que havia acréscimo patrimonial de
origem injustificada, apurado mediante confronto dos dados cons

tantes da referida declaracao.

Bem mails tarde, em 16.10.81, foi o .contribuinte
notificado da decisao de primeiro grau na qual se continuava tri
butando acréscimo patrimonial, mas com  significativas altera-
¢Oes em relagdo ao lancamento notificado em 1974, a saber: a)
redugao substancial da matéria tributada; b) fundamentagao £fa
tica inteiramente diversa, relacionada com diligéncias efetua-
das; «¢) identificacao do sujeito passivo como sendo o espdlio
de Antonio de Carvalho Lage Filho; d) multa de 10%, em  lugar

dos 50% do langcamento anterior.

Nessas circunstincias, é evidente que se tratou
de revisao plena do lancamento anterior, do qual somente sobrou

a expressao "acréscimo patrimonial".

Assim entendeu a douta 4a. Camara, ao prolatar o
Acordao undnime n® 104-03.055, em sessao de 13.09.82, .determi-
nando, naquela oportunidade, que a petigao de fls. 207/213 fos-
se apreciada e julgada como impugnagao.

Ora, a peticao de fls. 207/213 era precisamente/,

-
[}
S




Processo n9 0710/064.172/74 5.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Acordao n? CSRF/01-0.545

o recurso voluntirio interposto pelo contribuinte da decisao de

primeiro grau que se constituira em revisao do langamento.

Retornaram os autos a 4a. Camara onde foram sub-
metidos a novo julgamento, dando azo ao acdrdao recorrido. Nes-
sa assentada, a Camara, pela maioria de seus membros, incli-
nou-se por enfocar a questao da identificagao do sujeito passi
vo, encontrando—-a defeituosa no langamento notificado em 1974.
Nessa linha de pensamento acabou contornando o exame especifico
do langamento consubstanciado na decisdo de primeiro grau de
fls. 199/202, depois confirmado, em parte, pela decisao da ins-
t3ncia singular de fls. 280/285, objeto do recurso voluntario
submetido 3quela Camara.

A meu ver, cabem algumas observagoOes acerca da
linha perfilhada pela douta maioria da Colenda 4a. Camara no

acdrdao questionado.

Com efeito, o lancamento de 1974, no qual se de-
teve a Camara, ja havia perdido a sua validade e eficacia juri-
dicas quando fora substituido pelo novo langamento efetuado pe-
la autoridade singular na pega de fls. 199/202. A revisao de
langamento, por autoridade competente, implica abandono do lan
camento revisto, retirando-lhe os efeitos juridicos. Nd@o podem
coexistir, com validade e eficdcia juridicas, o langamento ante
rior e o que surgiu de sua revisao. Neste caso, revisao inte~-
gral, ndo complementacdo ou suplementagao. O langamento diz res
peito ao Direito Tributario Formal. A partir do momento em que
a primeira inst&ncia, no curso do processo, formalizou langamen
to inteiramente novo, na pega de fls. 199/202, "ipso facto" can
celou o langamento de 1974. Sem divida tinha poderes e competén
cia para fazé-lo. Logo, mesmo se O novo langamento nao pudesse
subsistir, o anterior nao poderia readquirir sua validade e efi

cacia.

E verdade que a primeira instdncia parece nao se

ter dado conta, por inteiro, de que fizera langamento novo, s

e
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levarmos em consideragdo que ndo abriu prazo para impugnacao.De
qualguer maneira, essa falha foi plenamente sanada pela propria
4a,., Camara através do Acdorddao n9 104-3.055, de 13.09.82, con-

forme vimos acima.

Nessas circunsténcias, para além de o contribuin
te nao mais estar recorrendo de decisdo de primeiro grau perti-
nente ao langamento de 1974, objeto da notificagcdo de £fls. 4,
era, segundo me parece, desnecessario examinar a validade e a

eficacia desse langamento.

Se assim nao fosse haveriamos de convir em que,
neste autos, coexistem dois langamentos, ambos Jjuridicamente Vé
lidos e eficazes, embora relativos ao mesmo exercicio e, funda-
mentalmente, sobre o mesmo tema: acréscimo patrimonial de ori-
gem incomprovada. Um de 1974, objeto da notificacao de fls. 4,
outro de 1981, objeto da decisaoc de fls. 199/203, notificado em
16.10.81.

Nessa ordem de idéias, a decisao da 4a.Camara me
rece reparos, pois deveria ter-se circunscrito & matéria obje-
to do recurso voluntdrio referente ao litigio inaugurado com a
impugnagao ao langamento de fls. 199/202, assim —caracterizada
a pega de fls. 207/213, por forca do Acdrddo n® 104-3.055, de
13.09.85.

A rigor, caberia baixar os autos & Egrégia 4a.Ca
mara para que ela se manifestasse sobre o que realmente estava

em debate.

Contudo, essa providéncia & desnecessaria, a es-
ta altura, face a nulidade de que padece o langamento de  fls.
199/202, por haver sido efetuado claramente muito depois de ex-

pirado o gliingtiénio decadencial.

Os aspectos que dizem respeito & nulidade do lan

gamento nado precisam ser suscitados pelo contribuinte, eis qu

A
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devem ser declarados de oficio pelo julgador quando deles tome

conhecimento.

Ora, tratando-se, como se trata, de_tributagéorg
lativa ao exercicio de 1972, ano-base de 1971, com declaracgaode
rendimentos apresentada na altura propria, e sem vicio  formal
no langamento primitivo, & 8bvio que a sua revisao em 1981 foi

flagrantemente fora do prazo.

Se & nulo o langamento de 1981, por haver decor-
rido o prazo decadencial, isso nao prejudica o que se disse aci

ma acerca do cancelamento do langamento de 1974.

A decisao de fls. 199/202 foi constitutiva de
novo langamento de descontitutiva do langamento de 1974. A sua
constitutividade ficou prejudicada por razoes de prazo legal,
mas 0 gue tinha de desconstitutiva nao foi atingido por motivos

de prazo ou de outra ordem.

O que ela contém de nulo estd no pertinente . &
parte em que fez novo lancamento, nao gquanto ao mais. Como nao
poden coexistir dois langamentos, contra o mesmo sujeito pas-
sivo, pela mesma obrigagao tributl@ria, o cancelamento do exis-
tente, para que possa ser efetuado outro, did+=se num momento ide

al logicamente anterior.

Alids, se a Colenda 4a. Camara se tivesse detido
no exame da temporalidade do lancamento, talvez houvesse con-
cluido que, no caso destes autos, a questao da decadéncia ti-
nha precedéncia sobre quaisquer consideragOes a respeito da iden
tificagao do sujeito passivo, simples elemento integrante do

contetido do langamento.

No "iter" a seguir pela autoridade langadora,tra
cado no art. 142 do CTN, combinado com as regras atinentes  ao
prazo decadencial, surge um momento em que a autoridade langado
ra se da conta de que nao pode efetuar o langamento contra qu
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quer que seja, por expirado o prazo legal para tanto. Assim, a
meu ver, nao se faz lancamento para depois se verificar se ele
podia ser efetuado, e, em caso negativo, tornd-lo sem .efeito,
senao que, segundo raciocinio que se me afigura mais 1l6gico, an
te a barreira legal & sua efetivag@o a autoridade langadora sus
ta sua atividade antes de efetiva-lo.

Entretanto, reconhece-se que estes aspectos sao

propicios a formulagao de teorizagoes controvertidas.

Por tudo o exposto, O bem langado recurso do dou
to Procurador junto & E. 4a. Camara nao pode ser acolhido, por

se lhe antepor razao maior, qual seja a mencionada decadéncia.

Voto, pois, no-sentido de declarar a nulidade do lan
gamento de fls. 199/202,eis que, aquela data havia decaido o di
reito da Fazenda Nacional de langar o tributo em relagao ao
exercicio de 1972

Braéilia~DF., 20 de setembro de 1985

URGEL PEREIRA /LOPES - RELATOR
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