PROCESSO

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de .29..de setenbro de 19 81 ACORDAO N° CSRF/03-0.567

[e] 2 3
mecurso n”

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo: EMPRESA CARIOCA PRODUTOS QUIMICOS S.A.

CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS IMPORTAGOES - Di
vergéncia quanto ao nome do fabricante em
mercadoria importada: tratando-se de mate-
rial idéntico e mantidas as demais caracte-
risticas de prego, peso, quantidade, quali-
dade, classificagao tarifaria, etc. nao se
caracteriza qualquer infragao ao controle
das importacgoes. Nega-se provimento ao re-
curso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, negar provimento ao recurso especial.
Vencidos os Conselheiros Edwaldo Reis da Silva (Relator), Paulo de
Almeida e Amador Outerelo Fernandez que davam provimento ao recurso

especial e propunham a dispensa da multa por equidade. Designadg) Re-
lator para o acdordao o Conselheiro Hindemburgo Dobal Teixeira{Z%g

/»)-, em 29 de setembro de/i;SI.

PRESIDENTE

RELATOR DESIGNADO.
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ADHEMILSON BASLQS D%/ ARVALHO PROCURADOR DA FA-
ZENDA NACIONAL.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei
ros: LUIZ CARLOS NOGUEIRA, FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE, RAN-
DOLFO HENRIQUE DE SOUZA NETO e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N.2 0711/005.946/80

RECURSO N.°: 303-0.390

ACORDAO N.°: CSRF/03-0.567

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAT

RECORRIDA: TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo: EMPRESA CARIOCA PRODUTOS QUIMICOS S.A.

RELATORIO
O Sr. Procurador da Fazenda Nacional junto a 3a.
Camara do 39 Conselho de Contribuintes pleitea a reforma do acdr

d3ao n? 20.668 daquela Camara, que tem a seguinte ementa:

"Divergéncia do nome do fabricante.

Nao constitui infragao punivel com qualquer penali
dade, a simples divergéncia do nome do fabricante, em
mercadoria importada, desde que presentes as demais ca-
racteristicas quanto ao preg¢o, peso, quantidade,qualida
de e classificagao tarifaria."

No recurso, lido em sessao, alega-se, em resumo,
que a infracao estd caracterizada, nao tendo sido cumprido um dos

requisitos do controle das importacgoes/f

E o relatorio. //;7/
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO HINDEMBURGO DOBAL TEIXEIRA

Contrariamente ao que sustenta o Sr. Procurador da
Fazenda Nacional, nao vejo como se possa caracterizar infracdo no
caso, uma vez que o fato apontado, sem qualquer reflexo fiscal ou
cambial, nao pode ser enquadrado entre as faltas previstas de modo

geral no dispositivo legal citado. Esta impossibilidade de enqua-
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bial, uma vez que, como foi corretamente assinalado no acdérdao sub
judice, estao presentes todas as caracteristicas de preco, peso,

quantidade, qualidade, classificacao tarifaria, exigidas para o con

trole das importacoes. Em consequéncia, nego provimento ao recursods
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HINDEMBURGO DOBAL TEIXEIRA - RELATOR DESIGNADO.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO EDWALDO REIS DA SILVA

A Lei n? 6.562, de 18.09.78, que deu nova redagao ao
art. 169 do Decreto-lei n? 37, de 18.11.66, veio definir de maneira
mais objetiva e clara os diversos casos de ilicitos que o novo di-
ploma passou a denominar de "infrac¢oes administrativas ao controle
das importacoes", estabelecendo ainda penalidades proporcionais a

gravidade da falta cometida.

Com efeito, o art. 169 do Decreto-lei n® 37/66 era
de redagao extremamente sintética, ji& que procurava definir e enqua

drar todas as chamadas "infrac¢oes de natureza cambial" em apenas
dois itens, fato que, em alguns casos, dificultava sobremaneira a

sua interpretagao e aplicagao a casos concretos.

A alteragéo introduzida pela citada Lei n® 6.562/78
- teve, entre outros, o propdsito claro e inequivoco de estabelecer
uma graduagao logica para as penalidades previstas, tornando-as tan
to quanto possivel proporcionais & gravidade das irregularidades co
metidas. Assim, por exemplo, estao sujeitos a pena mais pesada o sub
e o superfaturamento, bem como a importagao sem licenga do Srgdo com
petente (100% do valor da mercadoria), enguanto outras irregularida
des de natureza menos grave sao apenadas com multas de graduagao me

nor.

Nos termos do art. 29, Iitem III, da citada Lei ne
6.562/78, constitui infracao administrativa ao controle das importa
¢oes, "descumprir outros requisitos de controle da importag¢ao, cong
tantes'ounao de guia de importagdo ou de documento equivalente" e

"nao compreendidas nas alineas anteriores".

Ora, a indicagao do fabricante da mercadoria a ser
importada &, sem davida, um dos "requisitos de controle da importa-
cao," constante da guia de importagdo, requisito esse ndo compreen-
dido nas alineas "a", "b" e "c¢" do item III do art. 29, supratrans-
crito, mas inegavelmente abrangido pelo contettddo de sua alinea "d",
acima, sendo o seu/descumprimento apenado com multa de 20% do valor

da mercadoria.
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Na redagao anterior do art. 169, nado seria facil, em
verdade, enquadrar tal irregularidade como "infragao de natureza cam
bial". Mas a disposigao da nova lei & clara: apenas nao havera in-
fracao, nos casos previstos no item III, acima, "se alterados pelo
drgao competenté os dados constantes da guia de importagdo ou de

documento equivalente".

Eis por que, embora nao se vislumbre, na hipdtese dos
autos, a pratica de qualquer fraude cambial ou sonegagao fiscal,
forga & reconhecer que o fato apontado e apurado estd claramente pre
visto no texto da lei prdpria, como "infragao administrativa ao con

trole das importag¢odes," independentemente da indagacido de o mesmo
ter ou nao causado algum prejuizo & Fazenda Piblica ou impedido o
controle do Orgdo competente para executar a politica comercial e

cambial do pais.

Isto porque, como ensina Aliomar Baleeiro ("Direito
Tributadrio Brasileiro", 48 Ed., pag. 436), ao comentar o art. 136
do C.T.N., "realizados em pequena intensidade ou nao realizados os
efeitos do ato, como, por exemplo, o risco para o Erario ou a pos-
sibilidade de sonegagao, a infragao se reputa consumada pela ocor-
réncia do pressuposto de fato da lei". Vale dizer: a responsabilida
de pela infragao & objetiva, ndo se indagando da intencdo do agente,
nem da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato, salvo
quando a lei determinar em contrario. E, como esclareceu proficien-
temente Fabio Fanucchi ("Curso de Direito Tributario Brasileiro",4§
Ed., Vol. I, pag. 259), "a lei poderad estipular que inexiste infra-
¢ao se e quando nado se verificar prejuizo para a Fazenda Publica,
com a omissao ou a pratica do ato exigido ou vedado. SO quando faga

isso de forma expressa, €& que a infracao estd excluida".
Vale ressaltar, ainda, que a jurisprudéncia invocada

pela importadora &, toda ela, anterior ao advento da citada Lei n®

6.562/78, que, como vimos, introduziu profundas alteragoes na legis

4¢&Zh{£k/é 4%%
WALDO RELIS DA SN.VA -  RELATOR. /

lacao de regéncia.

Isto posto, dou provimento ao recurso especial
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