PROCESSO N© 0730/053.041/80

MINISTERIO DA FAZENDA

"LRC"

Sessao de .06 de julho goqg 83 ACORDAO N° .. 101-74.537

Recurson® - 87.089 - IRPJ - EXS: DE 1977 a 1980.

Recorrente - UNIMED DE SAO0 GONCALO- ~NITERDI - SOCIEDADE COOPERATIVA . DE
SERVICOS MEDTICOS E HOSPITALARES.

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM NITERDI - (RJ).

IRPJ - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVI-
COS MEDICOS: - Os atos praticados pe-
la recorrente, no exercicio de suas a-
tividades representam, indubitavelmen-
te, o perfil opera01onai de um padrao
mercantil, prdprio de organizagao co-—
mercial, delxando assim de ficar fora
do campo de 1n01den01a do imposto de
renda, sujeitando-se & tributacgac nor-

mal.

EXCESSO DE REMUNERACAO DE ADMINISTRA
DORES DE COOPERATIVAS: — A regra geral
estabelecida para as 3001edades comer-
ciais ou_civis, de gqualquer espécie ’
quanto a remuneracao mensal de dirigen
tes ou administradores, nao excepcio-
na as sociedades cooperativas para que
estas excedam aos limites de remunera-
cac, sem as conseqlientes implicacoes
tributarias.

, Vistos, relatados e discutidos os presentes autocs
de recurso interposto por UNIMED DE SAO GONCALO-NITERDI - SOCIEDADE
COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES., :

Acordam os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de,:ontribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento
b }
O re , )
ao recursold/ s

v

X Sala das Sefss {{DF}, em 06 de julho de 1983.
A y \

AMADOR OU - PRESIDENTE




Ve
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA - RELATOR
VISTO EM AGOSTINHO m&’” - PROCURADOR DA
SESSAC DE: .7 |if }u)’f}} FAZENDA NACIONAL

i

A,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse—
lheiros: SYLVIO RODRIGUES, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, AGOSTI
NHO SERRANO FILHO, FERNANDO CICERO VELLOSO, BRAZ JANUARIO PINTO e

RAUL PIMENTEL.
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PROCESSO No 0730,/053,041/80

RECURSO No: - 87.089

ACORDAON¢O: - 101-74,537

RECORRENTEN9;: UNIMED DE SAO GONCALO-NITEROI - SOCIEDADE COOPERATIVA
DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES.

RELATORIO

Em tempestivo apelo dirigido a este Colegiado, UNI-
MED DE SAO GONCALO-NITEROI-SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDI-
COS E HOSPITALARES, postula a reforma da decisao proferida pelo
Delegado da Receita Federal em Nitéroi - RJ., que apreciando impug
nacac tempestivamente interposta, manteve a exigéncia constante
do Auto de Infracao de fls. 1/2, lavrado em 7/10/80, reajustada na
forma da proposicao de fls. 222/223.

Motivou a autuacadao, o fato de haver a interessada

apresentado as declaracoes de rendimentos para os exercicios de
1978 a 1980, anos-base de 1977 a 1979, considerando-se isenta do
pagamento do tributc, inobstante prestar servigos a nao associados
e bem assim participar em contratos de prestacao de servigos e de
percentual s/faturamento mensal. Nos exercicios de 1977 a 1980,
anos-base de 1976 a 1979, foi apurado excesso de remuneragao ao
Superintendente Geral. Nesse particular o limite de remuneracgao

foi recalculado as fls. 222/223, com o agravamento da exigéncia.

Ao impugnar a acao fiscal alega a interessada em

-
sintese que:

- a autoridade fiscal cometeu flagrante® equivoco ao

considerar a prestacac de serviges por parte dos
cooperados aos usuarios, pacientes dos mé&dicos , léf
._:\i ~y ' A
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como operacao com terceiros da cooperativa, diante

a estrutura juridica gue envolve e disciplina a
atividade da cooperativa de trabalho legalmente
constituida;

- o raciocinio leva ao clmulo da inexisténcia do
cooperativismo no Brasil, quando existe uma lei

(5.764/71) que rege esse tipo societdrio e estabe-

lece as formas de funcionamento da Sociedade;

- o art. 112 e seguintes do RIR/75, apesar de subor-
dinado ao titulo das "isencoes", veicula regra de
"nao incidéncia tributiria, circunstdncia reconheci-

da pela C.S.T. através do Ato Declaratdrio ne

73/75;

- isto quer dizer que o "ato cooperativo" estd fora
do campo que gera o impostc de renda, em razao do
principio fundamental consagrado em lei de que a

cocperativa nac tem fins lucrativos;

- como a cooperativa nac possui finalidade de lucro
e nio obtdm resultados assim considerados, nao es-
ta mesmo sujeita ao imposto de renda, gue tem como
supcrte a existéncia desse elemento, comum em ou-

tras pessoas juridicas;

- o0 autuante entendeu erroneamente que os contratos
celebrados em nome dos cooperados e dos servicos
filiados sao operacoes com terceiros. Quando ,
realmente, nessas hipdteses se executa o "ato coo-
perativo" em toda a sua dimensao, materializada pe
lo fato de contratar a cooperativa coletivamente os
servicos dos cooperados - ©s quais sao executados

em seus proprios estabelecimentos individuais;

- o tipo de associacao definido como cooperativa

nada mais representa que a simples projecac em
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po da atividade pessocal do associado, concretizando
-se ¢ principio da "dupla qualidade" proprio do coo-
perativismo, pelo qual o cooperado &, ao mesmo tem-

po, associado e usudrio dos seus servicgos;

- a Unimed nada recebe_ pela representacao dos seus
cooperados, sendo a sua arrecadacao toda ela, per—
tencente aos cooperados. Por isso mesmo, para argu-
mentar, que tal atividade fosse considerada como
terceiros, a cooperativa nao teria resultados posi-
tivos com a mesma, ficando ainda fora do campo de

incidéncia do imposto;

- sabe-se que os mecanismos relativos a obrigacoes a-
cessdrias (limite de remuneracao e outros resulta—
dos), sao erigidos em funcac da necessidade de se
evitar que as empresas utilizem artificio para a

distribuicao disfarcada de lucro;

- inexistindo esse elemento (lucro) na cooperativaela
estd fora do ambito do cumprimento de qualquer ou-
tra obrigacao inerente d legislacao do imposto  de

renda:;

- no caso especifico do auto impugnado, o eguivoco do
fisco & maior, quando atribui ao Sr. Antenor Gou—
lart Barbcsa Lima, o cargo de Diretor da Unimed s

quando o mesmo & funcionario, devidamente registra-

do.

Apreciando a impugnacao, a autoridade monocraticade
19 grau agravou a exigéncia constante da peca vestibular, por consi
derar que, face a apuracao efetuada as fls. 222/223, ficou demons—
trada a existéncia de excesso de remuneragac paga ao Sr.Antenor Gou

lart Barbosa Lima, no exercicio da funcao de Superintendente ggdg

ral, que fica equiparado a administrador, considerando ainda, due:
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- as sociedades ccoperativas de prestacao de servi-
cos sC estac isentas do pagamento do imposto so-
bre a renda, quanto aos resultados decorrentes da

prestacao de servicos aos seus cooperados;

- apesar de todos os esforcos dispendidos pela re—
particao, a par do desinteresse da suplicante R
foi impossivel apurar separadamente, do lucro con
tdbil, gual a parte relativa & prestagao de servi

cos a cooperadores e terceiros nac associados.

Face ao agravamento da exigéncia, foi reaberto pra

Zo0 para nova impugnacao.

Esta veio pela peticao de fls. 230/231, onde a
interessada considera erro grosseiro da fiscalizacac o fato em apre
co, eis que o Superintendente em questao, nao & associado da coope-
rativa, e tampouco médico, tratando-se de administrador contrata-
do sob relacao de emprego desde 10 de janeiro de 1975, com o cargo
denominado "Superintendente Administrativo". Como empregado nao es-
t3 adstrito ao mecanismoc em guestao, adotado, como ja se disse ,
para as empresas que distribuem lucro e que estao dentro do campo

de incidéncia do tributc.

Apds a informacgao fiscal de fls. 234/235, a auto-
ridade de la. instancia julgou o feito, mantendo a exigéncia do re-

colhimento do crédito tributario, por considerar:

- gue nos argumentos aduzidos em sua peticac a su—
plicante limita-se a ratificar a impugnagao ante-

rior;

- o0 que dispoe os artigos 179 e 222 "b" do RIR/75
e o artigo 236 do RIR/80, a que estia subordina-
da a cobranca do tributo dos exercicios em pauta,
que admitem limitacao da remuneragao de adminis—

do este exerce funcoes de ge

trador empregado quar

réncia da empresa; ///
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- as sociedades cooperativas de prestacao de servi
cos sO estao isentas do pagamento do imposto so-
bre a renda gquanto aos resultados decorrentes da
prestagao de servicos aos seus cooperados, © que

nao foi demonstrado no presente processc.

Segue-se o tempestivo recurso alinhag as fls.

242/254, cujas razoes sao lidas na Integra em plenari

E o Relatodrio. /////
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Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, RELATOR:

Ante a natureza dos atos que pratica, a recorrente
deixa, evidentemente, de ficar fora do campo de incidéncia do impos

to de renda, sujeitando-se 3 tributacac normal.

Adotamos aqui o magnifico voto proferido pelo dig-
no Conselheiro Dr. Sylvio Rodrigues no Acdrdao n® 101-72.410, de
24/junho/81, seguindo a unanimidade pelos seus pares, do qual per—

mitimo-nos destacar os seguintes trechos:

"As cooperativas sao empresas de servicos que,
gquando se estabelecem, se destinam a atender as ne
cessidades dos proprios associados, exercendo es—
tes, em relacao a elas, diante do pr1n01plo da du-
pla qualidade, o papel simultdneo de sbcio e de
usudrio, ou cliente. Os servicos devem ser gerados
e consumidos dentro da organizac¢ao cooperativa '
sem percussao externo dos atos praticados, que nao
devem ir além da sociedade e da pessoa dos associa
dos. E necessidrio, portanto,para que haja ato coo-
perativo puro, auséncia de terceiros, estranhos &
5001edade, na prestacao do servico. Os atos coope-
rativos sao, pois, aqueles que forem,praticados en
tre as sociedades cooperativas e seus assocciados ,
entre estes e elas e també&m pelas cooperativas en-

tre si quando associadas, como se depreende do
artigo 79 da Lei n® 5.764, de 16/12/1971. Verbal—
mente:

"Art., 79 - Denomina-se atos cooperativos os
praticados entre as cooperativas e seus as-
sociados, entre estes e agquelas e pelas coo-
perativas entre si guando associadas, para
a consecucac dos objetivos sociais.

Paragrafo finico - O ato cooperativo nao im-
plica operacao de mercado, nem contrato de
compra e venda do produto ou mercadoria."

Ha no entanto, uma categoria de atos que o
legislador permitiu 3s cooperativas realizarem os
gquais, embora sejam atos nao-cooperativos e aten—
dam os objetivos sociais propostos, devem rece-—
ber escrlturacao em separado, submetendo—se os
resultados p051t1vos deles obtidos 3 trlbutagao re
gular do imposto de renda. Sac atos nao- cooperati=
vos aqueles aos quais o artigo 111 da Lei n® 5764/
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/71 se refere discriminativamente, relacionados nos
artigos n®s 85, 86 e 88 dessa lei e que fazem parte
do elenco enumerado no art. 112 do RIR/75 (art. 123
do RIR/80).

A Lei n9 5.764/71, definiu, portanto, dentro
do universo econdmico dos negdcios que as cooperati
vas podem explorar, sem ferir os seus objetivos so-—
ciais, os atos cooperativos puros - os gque se desen
volvem, por assim dizer, intramuros ou circuito fe-~
chado, porque deles somente participam a sociedade

cooperativa e os sdcios cooperados (art.79) - e os
atos nac-cooperativos legalmente permitidos (arti-
go 85, 86 e 88), salientando que se do exercicio

desta segunda categoria de atos provierem resulta—
dos positivos, estes serao considerados como renda
tributavel (art. 111).

Nesta linha de raciocinio, ficam, apenas, fora
do alcance tributidrio os resultados inerentes a es-
se tipo societdrio, ou seja, os resultados das ati-
vidades prdprias das ccoperativas, € sujeitos ao
onus do impostc de renda os demais resultados posi-
tivos quer os derivados de atos nao-cooperativos acs
gquais a lei se refere expressamente, quer 0s prove-
nientes de outros atos nao-cooperativos, diferentes
dagqueles aos quais os arts. 85, 86 e 88 da Lei n®¢
5.764/71 fazem alusao, ficando sublinhado gue,nesta
Gltima hipdOtese, todos os atos praticados pela co-
operativa se caracterizam como atos de comércio e
todos, sem excecac, deixam de gozar da nao incidén-
cia tributaria.

Os servigos que as cooperativas de trabalho,
entre as quais se incluil a recorrente, oferecem aos
seus associados, hac de conter-se num circulo que
nao va além do limite em gue enseja a oportunidade
a cada asscciado desempenhar, pessoalmente, ou, den
tro do vinculo asscciativo, com o aux1llo de uns
com os outros, o seu mister, isto &, a sua profis—
sao, sem recorrer a colaboracao de terceiros, alhei
os ao conjunto formado por cooperativa e cooperado.
Se o servigo, em sua prestacac ou efetivagao, res-
sudar do conjunto associativo em busca da participa
cao de outrem, o ato cooperativo deixa de ser puro
e torna suscetivel da dlSClpllnagao tributaria do
impostc de renda. Nestas c1rcunstan01as o ato as-
sume as caracteristicas proprlas da mercanlca, dai ©
a razao de supeditd-lo 3 inflexac tributiria, uma
vez que se consubstancia um fato contemplado na hi-
potese da lei do tributo, com o nascimento da obri-
gagao fiscAal sobre todos os atos praticados pela co

operativa
P W
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Identificando-se a recorrente numa cooperati
va de trabalho médico, & de compreender-se que
a sua atividade essen01al consiste em colocar no
mercado de trabalho proprlo os servigos profissic
nals desenvolvidos pelo médico associado. Se, po-
rém, vai além disso e para a prestacac deles con-
tratada com terceiros, esta intermediando servi—
cos e, em conseqliéncia, fugindo estid aos seus ob-
jetivos sociais.

Os atos praticados pela recorrente, no exer-
cicio de suas atividades apresentam, indubita-
velmente, o perfil operacional de um padrao mer—
cantil, prdoprio de organizacao comercial."

No tocante ao excesso de remuneracao de adminis—
trador, estamos em que, a regra geral estabelecida para as socieda
des comerciais ou civis, de qualquer espécie, quanto d@ remuneracao
mensal de dirigentes ou administradores, nac excepciona as socieda
des cooperativas para que estas excedam aos limites de remunera—

cac, sem as consegllente implicagoes tributadrias.

tos consta, voto pela negativa de

iiaﬁ1%4‘43

A FRANCTISCO DE AS IS‘MIRANDA

RELATOR.
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