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Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrid 0 SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: DIMED-DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

IPI - VALOR TRIBUTAVEL - Desconto subondinado a ocornnén
cla de evento futurno e Lncerto. Obrigacao contratual de
0 compradon assumin encargos e despesas proprias do ven
dedon, compensando-as com o produto do desconto recebi-
do. Pratica que conduz a indevida reducdo da base-de-cal
cwlo do LMpOAiO configurando Lngracao as _heghras que ne.
gem a especie. Convencds particular que nao se _sobrepoe
ao Anternesse publico Anerente a materia tnibutaria. Re-
cwso espectal provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-
cais, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso especial )
Vencidos os Conselheiros FER%/NDO NEVES DA SILVA e NEWTON PARANHOS

em 08 de fevereiro de 1984

Sala das S %57é$ﬁ

AMADOR QUT

LOURIERDES £ 875 7/ _ RELATOR

DE MORAES - PROCURADOR-REPRESENTANTE
DA FAZENDA NACIONAL

LUIZ FERNANDO I,I EIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: HAMIL-
TON DE SA DANTAS, JOSE FACANHA MAMEDE, EDWALDO REIS DA SILVA e SEBAS
TIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Sujeito Passivo: DIMED-DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

RELATORTIDO

A Fazenda Nacional, pelo seu ilustrado Procurador-Repre
sentante junto ao 29 Conselho de Contribuintes, recorre de decisao
desse Colegiado consubstanciada no Acordao n? 60.410. No caso, de
cidiu a maioria dar provimento ao recurso voluntario do sujeito pas

sivo em julgado cuja sintese esta espelhada na seguinte ementa:

"IPI - VALOR TRIBUTAVEL. Desconto s0b condicdo 40 se ca
ractendiza quando a efetividade da reducdo esta subordd
nada a evento futurc e Ancento. Se a diferenca ndo oL
cobrada ou recebdida, nem ha acorndo que permita ao ven-
dedor a sua exdigencda em qualquer circunstancia, rnesta
claro que a vinculagao entre o desconto e sua contna-
partida nao e porn vinculo de subordinacdo, elemento es
sencial ao concedto de condicao. Da-be pHOV&menIO ao

recunso."

O recorrente sustenta que, na especie, existe a subordi
nagao negada pela maioria. Nesse passo, afirma que, no contrato
que se encontra nos autos, existe, de forma clara, uma condicao sub
jacente. Assim, nao vale afirmar, como fez a maioria, que o des
cumprimento meramente obriga ao pagamento de perdas e danos, apura
vel em acao propria. Contrariamente a essa posigao, entende que a
rescisao do contrato, pelo descumprimento da clausula relativa a
publicidade, levara a exigéncia do valor correspondente aos descon
tos concedidos, visto como perdas e danos compreendem, tambeéem, o}

"dano emergente" (aqui identificado com os falados descpntos).

%;Z seg&é
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Invocando o artigo 109 do CTN, vale-se, para argumentar,
de conceitos de "simulacao" e "nulidade" contidos no Codigo Civil.
Retorna, depois, ao CTN, artigo 118, articulando-o com os concei-
tos expostos no sentido de evidenciar que a simulacao do ato juri

dico nao elide a definicao legal do fato gerador.

Acrescenta que, na especie, podem ser distinguidos, com
clareza, a intencao empirica de reduzir o valor tributavel para
menos 45% e a intencao juridica de enquadrar o negécio juridico

dentro da categoria desconto incondicionado.

Esses argumentos vem apoiados em citagao de tributaris-
tas como ALIOMAR BALEEIRO e HECTOR VILLEGAS, concluindo ser essa

a verdadeira otica pela qual o caso em exame deve ser analisado.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

0 ponto principal da controversia - origem do dissidio en
tre as partes - e a condicionalidade do desconto concedido a um e-

vento futuro e incerto.

A maioria do Conselho recorrido e o sujeito passivo ne-
gam a existencia de condi¢do. Conforme se 1é no voto vencedor, o
desconto opera dentro de uma relacao de causalidade, ou seja, confi
gura mera contrapartida em transag¢ao comercial. Inexiste, no caso
- argumenta-se - relag¢ao de subordinacdo, essa, sim, identificadora
de condigcao. Vale dizer, a especie nao e de subordinacao, portan-
to o negocio nao esta sujeito a evento futuro e incerto.

0 entendimento e reforcado com a afirmacao extraida da
lTinha de raciocinio exposto, segundo a qual "...ndo houve no caso
desconto condicionado. Trata-se de prego do fabricante para o dis-
tribuddorn e, no contrato entre ambos firmado, consta clausula que
obriga o distrnibuidor a assumin despesas de promocdo dos produtos,
em montante proporcionalmente fixado. Essa promocdo diz Linteresse
tanto do produtor como do distribuidorn, incablvel imputar aquele in-

tenesse exclusivoe.".

Quanto as conseqliencias do inadimplemento, diz que esse
"50 gera a nescisdao do contrato ou a postulacdo judicial por pendas
e danos, como se pode ver no contrato. Mesmo a invocacdao de perdas
e danos, congorme doutrina e furndsprudencia, depende da prova de da
no ou perda egfetiva e, tratando-se de promocdo, dependeria de efe-
tiva pernda de mencado, cingindo-se a indenizacdo do valor desta
Em nenhum passo se vistumbra ai o dineito de cobrarn a diferenca en
Lhe o preco para consumidorn e o preco contratado p&na distrnibuidon”

Foi essa,
tario (fls. 57/62)./4

exatgmente, a tese esposada no recurso volun-

% S
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0 apoio para o argumento e buscado, basicamente, no teor
de clausulas contratuais, entendendo-se nio existir uma que indique,
expressamente, a subordinacao da condicao a um evento futuro e in-

certo.

Nao me parece que o argumento seja irretocavel. Que 0o e-
vento previsto nos ajustes seja futuro e fato dificil de ser negado.
Trata-se de destinar ou aplicar determinado percentual (ora calcula
do sobre o proprio desconto, ora sobre vendas) em propaganda, publi
cidade, promocac, manutencao de corpo de demonstradoras, promotoras
e supervdisoras, confeccoes de baledes, carntazetes, despesas de agen
cias, f4retes e outras, devidamente discriminadas em cada contrato
especifico. Todos, como se vé, eventos a ocorrerem em fase poste-

rior, ou seja, eventos futuros.

Quanto a incerteza, tambem nao me parece que possa ser pos
ta em duvida sua presenca no ajuste. O0s eventos em causa S3ao com-
promissos ou obrigacoes contratuais, que podem ser desatendidos. A
incerteza e circunstancia a eles inerentes, tanto que, como em qual
quer contrato da especie, fez-se a previsao do descumprimento da
obrigacao. Assim e que, expressamente, se estipulou: "Se qualquen
das parntes, a qualquen tempo; deixar de cumprin as condicdes...”

Dessa forma, no meu entendimento, nao ha como afastar do
objeto do compromisso (destinar..., aplicar...) a caracteristica de ser

um evento futuro e incerto.

Argumenta-se, entretanto, em favor da tese da defesa, que
o descumprimento leva a rescisao do contrato, sem exigir a restitui
¢ao do valor do desconto, que permanece concedido. Vejo aqui dema-
siada extensao na interpretacao da clausula. Isso porque nela esta
dito que a rescisao se fara sem prejuizo de todos 04 demais dired-
tos que possa ter a outra parte. A existencia dessa estipulacdo nao

autoriza chegar-se a mesma conclusao do ilustre relator, no Conse- I
Tho recorrido, segundo a qual o descumprimento das obriga 4%
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assumidas, pelo contrato, gera diversos direitos mas nao o de preju

dicar a efetividade do desconto.

Tal conclusao, a meu ver, choca-se com os termos amplos
em que estao postas, no contrato, as conseqliencias do descumpri-

mento.

E, pois, pelos proprios termos do contrato, base da argu
mentacao da maioria, que entendo estarem os descontos em questdo su-
bordinados a um evento futuro e incerto, fato que da o indispensa-
vel respaldo legal as alegacoes do recorrente.

Nesse passo, parece-me oportuno referir-me a recente vo-
to proferido, em caso da especie, pelo Conselheiro LINO DE AZEVEDO
MESQUITA, membro do Colegiado recorrido, que bem sintetizou o assun

to, nestes termos:

"Vernifica-se, pois, do avencado pela recornente, que es-
td caracterizado um difernimento de custos do 5abnicante
para o adquirente, a serem compensados com o vultoso des-
conto concedido pela recorrente (45%) sobre o valor das
vendas, vale dizen, no caso, a recornente, mediante a-
juste contratual, atribudu aos adquirentes de seus pro-
dutos os gastos a sernem realizados com publicidade des-
ses produtos. Em contrapartida a rnecornnente pela heall
zacao futura dessa publicidade concedeu 0s descontos ne
cessanios a absorver esses onus."

Assim sendo, nesponsabilizando-se 04 adquirentes dos pro
dutos em tela pelo custo de publficidade desses produtos,
em contrapartida ao desconto recebido, este, sem davida,
gora dado s0b aquela condicac (condig&o potaétat&ua)

.Sendo «a neaﬁ&zacao da publicidade, por parte dos ad-
qu&nantaé pods, acontecdimento Ancerto, quanto a sua e-
fetivacao, e Aendo o 'desconto conced&do' em razao des-
se acontecimento, ha, no caso, uma condicao (ant. 114 do
Codigo Civdil), vez que, ¢ que d&At&ngue a condicao e seu
caratern de aneafeza acontecimento e futurc...”

...Pouco importa no caso que o 'desconto' tenha s4do de
Logo efetivade, por ocasiao do gaturamento, antes mesmo
do cumprimento da aludida avenca, podis se houver o des-
cumphrimento por parte dos adqu&&enteé na efetk
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publicidade, a reconrente pode darn por rescindido o con-
trato mencionado a QX&th perndas e danos, como decorre
da clausula thanscrita. (Ac. n9 60. 2473,

Outra nao e conclusao a que chegou o Conselheiro OSVAL-
DO TANCREDO DE OLIVEIRA, no Acordao n9 61.353, do 29 C.C.

Vale aqui a referencia, visto que ele aborda o assunto
tambem pela otica da figura juridica do "abuso de forma", o que, de
certo modo, foi aventado no recurso ora em exame.

A apreciacao da lide por esse angulo & perfeitamente per-
tinente, visto que, estando em discussao a interpreta¢ao de termos
contratuais, necessarios se torna, no interesse da tributacao (que
e interesse publico), examina-los, nao so pela aparencia externa do
seu texto, como pela intencao, nao formalizada, expressamente, pe-
las partes, ou apresentada sob forma que oculte essa intencgao.

Tal modo de analisar os fatos, contem-se, perfeitamente,
nos termos da discussdao da lide. 0 fato entendido como ilicito fis-
cal e a reducao indevida do valor tributavel e esse e o fato em dis
cussao, sem nenhuma alterac¢ao do que foi proposto na inicial. Ana-
lisa-1o por angulos diversos, inclusive o da simulacao, implica, ape
nas, ampliar o campo da argumentacao sem modificar a definicgao do
ilicito ou sua fundamentacdo legal.

Nesse passo, considerando o voto do Conselheiro OSVALDO
TANCREDO DE OLIVEIRA, reporto-me ao trecho que comenta parecer nor-
mativo da administrag¢do tributaria do Estado do Rio de Janeiro, que

transcrevo:

"Posto o admindsiradon tributarnio diante de tdao eviden-
te desvirtuamento de formas e categordias ju&Lchaé de que
Lancam mao aﬁguné contribuintes na estruturacac 4ormal
de seus negocios, ha que perguntarn se teria ele - o ad
mindstradorn - de quedan-se Ainente ante a intocabilida-
de da forma eleita porn aqueles contribuintes
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consecucac dos seus objetivos: menon pagamento ou paga
mento de tributo difenido no tempo.'

A indagacao e respondida, adiante, com citacao ( fonte in
dicada) de pronunciamento do jurista JOSE EDUARDO MONTEIRO DE BAR-

ROS, no teor abaixo:

"Ao dinedito privado interessa o principio da autonomia
das vontades e ao direito trnibutario (como dineito pu
blico) Ainternessa o objetivo visado pelas partes, peZOA
Antenessados e prevalece o interesse publico. Ibéo 549
nifica que (embora nao de maneira absoluta, total) ele
abstradl a forma dos atos, para se prevcupar apenas com
a sua substancdia. Adqu&ne relevancia espectal a subs
tancia dos atos, muito mais do que sua propria forma.
Em outrnas pazavaaé tem em mira mais a realidade econd
mica subfacente nas relacdes juridicas, do que a forma
ﬂex¢ca verbal de exp[&cxiagao ou exienioanagao dos
negocios, dos atos juridicos, das trhansacoes.

Conclui, entao que "e Legitima a perscrutacao da verda
deina natureza da atividade, de forma junidica, quando ela se mos
tra atipica e inadequada a realidade econdmica do negocio celebra
do."

Em contra-razoes no processo em que e parte (Processo
0710-012.579/80 Recurso RP/201-0.064), o fabricante-vendedor (LA-
RANCE PERFUMES LTDA.) disse que, no seu caso, nao existe atipicida
de na forma juridica adotada. Textual:

"NLnguem podera dizen que um fabricante de produtos su-
jeditos ao IPI que 08 comercialize atraves de Contratos
de Distrnibuicao, com a concessdd de descontos, estefa
utilizando uma {ohma funidica, anormadl, ai&p&ca ou dis
torncida: (e citando AMILCAR DE ARAUJO FALCAO):

"Pode ocorner que o contribuinite disponha seus ne-
gocios, de modo a pagar menos tributo. Nada o im-
pede deéde que nao ocorra aquela manipulacao do
gato genadorn, no que toca av seu revestimento furni-
dico.'’

efetiva

Conclui entendendo que pagou o tributo sobre

contraprestacao da venda, com atendimento da Tlei/ é/ﬂ ,$Z?

e seque -




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo n9 0768-055,178/80
Acordao n9 CSRF/02-0.088

Ora, nao se disse ser atipico que o fabricante comercia-
1ize seus produtos atraves de contratos de distribuicao, com conces-
sao de descontos. Mas, sim, que tais descontos foram concedidos de
tal forma e sob tais condigoes que significaram indevida reducao do
valor tributavel, com repercussao negativa na apura¢ao do imposto de

vido.

Quanto ao que disse ser pratica normal no ramo de  seus
produtos (concessao de descontos elevados), ndo vi a afirmacao devi
damente demonstrada nos autos. Nao considero valida a referéncia a
resolucao do CIP, anexa ao recurso, eis que essa trata de produto
diverso do fabricado e vendido, nao havendo porque toma-la para exem
plo. Veja-se, ainda, que o percentual de desconto autorizado na nor
ma € inferior ao concedido pelo contribuinte.

Ha, ainda, um aspecto de fundamental importancia a ser
considerado, aspecto esse que ficou claramente espelhado no mencio-
nado voto do Conselheiro LINO DE AZEVEDO MESQUITA. O argumento es-
ta assentado no texto da Lei nQ 4.502/64, ou melhor, no artigo 14
dessa lei, que trata do valor tributavel. Omitidos, por irrelevan
tes, no caso, o caput e 0s incisos, temos o seguinte no paragrafo

unico:

""Incluem-se no pre¢o do produto, para efeito de calculo do imposto,
os descontos, diferengas ou abatimentos concedidos sob condigao."

Ora, casos ha em que descontos, diferengas ou abatimen-
tos concedidos, embora sob determinada condicao, nao estao subordi
nados a ocorrencia de evento futuro ou incerto.

Portanto, ainda que, para argumentar, os eventos discri-
minados no contrato nao fossem futuros e incertos, resta comprovado
que os descontos foram concedidos sob a condicao de que os adquiren
tes "aplicassem" parcelas desse desconto em despesas tipicas dos cus
tos do vendedor, a serem compensadas com o substancial
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recebido. Vale dizer, na hipotese, ocorreu diferimento de custos do
fabricante para o adquirente, que, entretanto, nao arcou com 0 onus,
face a transferéncia de recursosprocessada pela via do desconto.

Nos termos do transcrito dispositivo da Lei nQ 4.502, de
1964, tais descontos, concedidos sob condigcao, incluem-se no preco
do produto, para efeito de calculo do imposto. Nao podem, assim,
sob qualquer pretexto ou forma juridica, dele ser abatidos.

0 sujeito passivo aceitou a irregqularidade e omitiu-se
na adocao das providencias determinadas no artigo 173 do atual regu
lamento (art. 266 do RIPI/79). Nao pode, por isso, eximir-se da res

ponsabilidade que lhe foi imputada.
Finalmente.

No seu bem lancado voto, o Conselheiro LINO DE AZEVEDO MES
QUITA exemplifica situacoes em que, ainda que se possa alegar a ino
correncia de evento futuro e incerto, € defeso ao contribuinte, nos
termos da lei, excluir do preco da operacao, para efeito do calculo
do tributo, os descontos, diferencas ou abatimentos concedidos. As

sim, diz:

"Suponhamos que o 'contribudinte-{gornecedon' fosse deve-
dorn de uma certa quantia ao 'adquirnente-compradon'e Lhe
concedesse um abatimento, em quitacdo deAAe debito, na
propria nota-giscal. Ou entdo, que o cont&&bu&nie pon
necedorn' gosse devedor ao adqu&&enie, em razao de haven
cobrado a maiorn na venda de outrnos produtos em data an-
tenion, e, entao, na nova venda fizesse uma diferenca
na pnoana nota- /iécaﬁ cornespondente a esse debito.

Essas difernencas ou abatimentos nac estarndiam subordina-
dos a um evento futuro e Lncernto. 1480 ¢ fora de davi-
da. Mas _terdam sido concedidos s0b a condicdo de quita
nem 05 debitos do fornecedor para o compradon. Nem por
{580, essas digerencas poderdo sern excluldas, do preco da
openagaa para efelto de Ancidencia do IRI. ;ﬁ

%
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0 raciocinio e apoiado na doutrina, com citacao do Mes-
tre CLOVIS BEVILACQUA, que, ao comentar o Codigo Civil (art. 114),
distingue as condi¢coes em potestativas que, por depender da vonta-
de do titular, assemelham-se a verdadeiros encargos, € causaes, pa-
ra as quais a vontade das partes € irrelevante. 0 artigo 14 da
Lei n0 4,502/64 cuida das duas especies de condi¢ao. E no caso sob
exame, trata-se de condicao potestativa (=encargo), visto que o ti
tular do desconto podera, ou nao, dar-The o destino determinado pe

lo concedente.

Portanto, o que, de fato, ocorreu na pratica foi que o
preco do produto foi decomposto em duas parcelas: uma corresponden
te ao valor da nota-fiscal, com o desconto, e outra referente ao mon
tante aproximado do desconto concedido na nota-fiscal e recuperado,
indiretamente, atraves dos desembolsos com a propaganda e demais
despesas atribuidas ao adquirente para cumprimento do estabelecido
na clausula contratual onde sao impostos tais encargos. Mas a lei
nao permite que esses encargos, afinal, venham a ser suportados pe
1o Erario, mediante o mecanismo ajustado entre as partes.

Dessa forma, como judiciosamente ressaltou o recorrente,
a aceitacao da sistematica adotada pelo sujeito passivo conduz a
extremos de interpretacao que implicam a reducao da base-de-cal-
culo a valor insignificante, mediante descontos de 60%, 70% etc.,
com o artificio de transferirem-se custos aos adquirentes, notada
mente quando se tratar de produtos considerados superfluos e, em
conseqtlencia, sujeitos a aliquotas elevadas, como na especie em
julgamento.

especia]zjﬁ

as essas razoes, voto pelo provimento ao recurso

de fevereiro de 1984
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