PROCESSO N@ 0810-045.599/79

MINISTERIO DA FAZENDA

ASP/

Sessao de 23. de. .outubro.. de 19 .84..

ACORDAO N°101-75,478

Recurson® - 82,981 - IRPJ - EX: DE 1978

Recorrente — RADIO RECORD S/A.

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SXO PAULO - (SP)

IRPJ - EMPRESA DE RADIODIFUSAO DE AMBI
TO NACIONAL OU REGIONAL - S3o conces-
sionarias do servico piblico de teleco
munlcagoes nos termos da leglslagao de
regéncia, aplicando-se-lhes a aliquo-
ta de 6% sobre o lucro, prevista nos
Decretos-leis 1.330/74 e 1.643/78, até
o exercicio de 1981.

CONTRIBUICOES A ASSOCIACOES DE CLASSE
E SINDICATOS - Sao despesas necessa-
rias a4 atividade da empresa e, por is-
so, nao se incluem entre as do artigo
187 do RIR/75.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re

curso interposto por RARIO RECORD S/A.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conse

lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao re-

curso, nos/jttermos do relatdrio e voto que passam a integrar o presen-

VISTO EM AGUSTINEG
o~ i s f}
smssto pe: 95 1T 1054

4 7
- RELATOR

- PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros
SYLVIO RODRIGUES

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES

JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN

ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e

RAUL PIMENTEL,




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO No 0810-045,.599/79

RECURSO No: 82,981

ACORDAO No. 101-75.478

RECORRENTE No: RADIO RECORD S/A.

RELATORTIO

Interpde recurso a este Conselho, a empresa em epl
grafe, com sede 8 Av. Miruna, n? 713, S3o Paulo, Capital, incon—
formada com a decisio singular de fls. 31 a 33, que manteve par-
cialmente o lancamento suplementar, cujo demonstrativo aponta as

seguintes irregularidades:

19)l Incabivel a tributac8o do lucro da empresa a

aliquota de 6%.

2Q) Falta de inclus@o no lucro real da parcela ex
cedente de 5% sobre a soma do lucro operacional mais as contribui-

gSeS .

Em sua impugnacdo de fls. 01 a 06, alega o sequin-

te, em sIntese:

- que se tornou concessionadria de uma estacio de
televisdo na cidade de S3e Paulo por forca do Decreto n® 28.854,de
13 de novembro de 1950, renovado pelo Decreto n? 81.169 de 02 de

janeiro de 1978;

- que, ao apresentar sua declaracdo de rendimen—

tos relativa ao exercicio de 1978, ofereceu os lucros i aliquotad

c
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1330/74, reproduzido pelo paragrafo

=]
0

6%, com base no Decreto-lei
49 do artigo 226 do RIR/75;

- que o artigo 49 da Lei n9 4.117, instituindo o
Cédigo Brasileiro de TelecomunicacBes, diz o que constituem servi

cos de telecomunicacdes;

- que o Decreto n? 52.026 diz, no artigo 23, que

permissao ndo inclui televisdo;

- que a la. C@mara do 19 Conselho de | Contribuin—

tes ja se pronunciou a respeito favoravelmente 3s idé&ias da empre

say

- gue, quanto & falta de inclusfo do lucro real da
parcela excedente a 5% sobre o lucro operacional, antes de deduzi
do o valor correspondente a contribuicfes e doacbes, nio estio com-
putadas as despesas do artigo 187 e seguintes do Regulamento, pois
se trata de contribuicBes a entidades de classe, associacBes comer-

ciais e outras necessarias & atividade da empresa.

A decisdo recorrida manteve parte da autuacdo fis-
cal, dizendo que a aliquota reduzida se destina, exclusivamente,aos
servicos plblicos de telecomunicagdes, com os quais ndo se confun
dem os servigcos de radiodifus@o sonora e de televisfo, e que, no
tocante ao excesso de contribuicdes e doagdes, a interessada apre—

sentou apenas 7 documentos, o que motivou a exclus&o dos valores cor

respondentes.

Em seu recurso de fls, 37 a 40, alé&m do que disse

na peca impugnatéria, ainda afirma o seguinte:

- que a Portaria Ministerial n9® 650/74 n3o padia

restringir o beneficio concedido pelo Decreto-lei n® 1330/74;

- que, quanto §s despesas lancadas a titulo de con
tribuigbes e doagdes, a recorrente junta gs demais comprovantes, de

monstrando gque se referem ao artigo 187.
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yorTo
Conselheiro AGOSTINHO SERRANO FILHO, Relator:

Foram interpostos tempestivamente tanto a impugna-

¢ao como o recurso, Por isso, deste tomo conhecimento.
sao dois os itens discutidos no presente processo:

19] Uso da aliquota de 6% pelas concessionirias de

servigo pilblico.

No caso das telecomunicagbes, a distincdo ' entre
concessiondrias e permissionirias e bem assim o que se considera con
cessionaria de servicos pliblicos de telecomunicacBes & de capital

importancia para o deslinde do litIgio.

Na esp@cie, a concessdo, além de subordinar-se a
uma série de requisitos a que n8o se sujeita a permissio, somente
pode ser outorgada através de Decreto, que fixa o prazo e as condi
¢bes para o gozo; enduanto que a permissio & dada por Portaria do
Ministro das Comunicagdes. As primeiras visam servicos nacionais ou
regionais, enquanto que as permissiondrias somente atendem servicos

locats.

As diversas Cimaras deste Conselho n3o confundem
os conceites, tendo reconhecido o direito somente 3s concessionériwi

como determina a lei, negando-o 8s permissionarias.

Tanto esta Clmara (atravds do Acdorddoc nlmero 101-
-71.003) como a Terceira Camara (através do Acbrdio n?® 103-02.667),
também ja reconheceram que a legislacdo de telecomunicagdes concei-

tua o servigo de televis@o como servico piblico de telecomunicacgdes.

Em razdo dessas decisbes (acordidos nilimeros 101-
~-71.003 e 103-02.667)] n3jo terem sido un8nimes, através de recursos
interpostos pelos dignos Procuradores da Fazenda Nacional, o assun
to fol levado 8 apreciacdo da Egr@gia Cimara Superior de  Recurso

~
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Fiscais. que, por unanimidade de yvotos, ratificou asdecisdes recorri—
das, conforme fazem certo os Acbrdios n®s CSRF/01-0,027 e CSRF/01~-.-

-0.031, cuja ementa e voto passamos a transcrever para que sirvam de

fundamento ao presente voto deste Relator:

"EMPRESAS DE RADIODIFUSKO DE AMBITO NACIONAL OU RE
GIONAL. Sao concessionarias do servigo publlco de
telecomunlcacoes, nos termos da legislacao de 're-
géncia, aplicando-se-lhes a aliquota de 6% sobre
o lucro, prevista no D.L. 1.330/74."

® @ 3 ® 8 £ 8 0 P S E S 0 8 S LE B0 E 0B 00 0SS E 0 SO LS LSS0 NGO LS B se

O Decreto- lei n® 1.330/74 instituiu reglmees
pe01a1 de trlbutagao para as empresas concessiona-
rias de servicos publicos de telecomunlcagoes, pe-

lo qual essas pessoas juridicas estao sujeitas a
tributacdo pelo imposto de renda & aliquota de 6%.

O Decreto-lei n9 1.330/74 niao deflnlu, para e
feito da apllcagao do seu regime legal, "concessio
narias de servigos publicos de telecomunlcagoes .0
concelto, portanto, de concessiondria de servicos
publlcos de telecomunicagdes deve ser buscado no
Cédigo Brasileiro de Comunicacgdes e legislagao com
plementar, que constituem a parte do nosso ordena-—
mento juridico que regula esse setor da economia
nacional.

O Regulamento Geral do Cédigo Brasileiro de
Telecomunlcacbes (Decreto nQ 52,026/63) define (a)
concessio como a autorlzagao outorgada pelo poder
competente a entidadesexecutoras de serv1gos pi—
blicos de telecomunicacgdes, de radiodifusao sonora
de carater nacional ou reglonal e de televisao; (b)
radiodifus8o como o servigo piblico de telecomuni
cagoes que permite a transmissio de som ou sons e
imagens; (c) serv1§o piblico como sendo o estabele
cido por estacoes de qualquer natureza e destina-
do ao plblico em geral.

Na aplicacgdo do _regime legal o Decreto-lei ne®
1.330 era - e ainda & - necessario recorrer a le-
gislacao de telecomunlcagoes para verificar ¢ con
ceito de concessionidrias de servigos plblicos de
telecomunicacgdes.

A Portaria n® 650/74, a pretexto de interpre-
tar o Decreto-lei n9 1.330/74, restringiu, entre-
tanto, a aplicacdo do seu regime legal dele ex
cluindo as concessionidrias de servicos de radiodi-
fusfo sonora e de televisdo. A Portaria nao procu
rou construilr conceito de concessiondrio de servi
cos pliblicos de comunicacgles para efeito da aplica
cdo daguele regime fiscal, mas foi além, ao ex~
cluir as concessionarids de servicos de radiodif %%

-
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&

sj0 e de televis3o.

A restricado da apllcagao do regime legal do
Decreto-lei n® 1.330/74 nao poderia ter sido efe—
tuada por ato ministerial, porque o Decreto-lei n?
1.330/74 n&o conferiu ao Mlnlstro da Fazenda com
peténcia para restringir ou ampliar a aplicacdes
das suas normas. ,

A legislagdo tributdria recorre constantemen-
te a institutos de outros ramos do Direito. Algu
mas vezes a legislacdo fiscal restringe ou amplia
o conceito que aqueles institutos t8&m na sua legls
lagao especiflca. Quando, todav1a, a leglslagao
tributaria ndo modifica, implicita ou explicitamen
te, o conceito dos institutos de outros ramos do
Direito, o 1nterprete deve utilizar-se dos seus con
ceiftos originais.

A falta de suporte legal para regular a maté-
ria como foi feito & implicitamente reconhecida pe
lo Procurador recorrente. Ele nao fundamenta a Por
taria n? 650/74 em qualquer norma legal, mas procu
ra defender a sua legalidade mediante a apllcagao
teleologica do Decreto-lei n9 1.330/74.

No que pese o argumento da interpretacao te-
leologlca do Decreto-lei n¢ 1.330/74, entendo gue
também sob esse aspecto carece de razio o ilustre
Procurador recorrente. A EXpOSJgao de Motivos ne
254/74 n8o & restritiva quanto & apllcagao do De-
creto-lei n? 1.330/74. Na Exposicao de Motivos es-
ta consignado que mais de 80% dos servicos de tele
comunicacdes sio prestados por empresas sob o con-
trole da Telebrads S.A., e que o setor de telecomu-
nlcagoes deve ter a estabilidade e auto-sustenta—
cao que lhe s3o 1nd1spensave1s d consecugao de
suas finalidades. A mengao as empresas sob o con-
trole da Telebras ndo &, todavia, restritiva a a-
plicagdo do Decreto-lei n? 1.330/74, mas sim indi-
cativas do nivel de estatizacdo a que chegou o se-
tor de telecomunicacgdes.

A proposta interpretacio teleoldgica parece
ndo ser acatada pelo ilustre Representante da Fa-
zenda Nacional junto a esta C8mara Superior, pois
em seu Parecer de fl. 42 argumenta que deve ser ob
servada a norma do artigo 111 do C.T.N., segundo a
qual a leglslagao que disponha sobre (a) suspen—
s8o ou exclusio de cr@dito tributirio e (b) sobre
outorga de isencdo deve ser interpretada literal

mente,

Adotada a interpretacao literal do artigo 1¢
do Decreto-lei n% 1.330/74, a {Unica conclusao _pos-
sivel & a de gue todas as empresas concessionarias
de servigos pablicos de telecomunicagdes estdo s
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jeitas ao seu regime legal. E, nessa hipdotese, a
Portaria n? 650/74 & indubitavelmente ineficaz,pois
restringiu a aplicagdo daqguele regime legal, al-
terando o Decreto-lei ne 1.330/74.

A meu ver, todavia, & irrelevante a argfiicdo
do artigo 111 do C.T.N. O Decreto-lei n® 1. 330/74
n&o criou regras de suspensio ou exclusao de credl
to trlbutarlo, nem outorgou isencdo. Ele apena51ns
tltulu aliquota especial para as empresas conces-—
51onar1as de servlgos pliblicos de telecomunicagdes
0 ato que fixa a aliquota de determlnado 1mposto
nao & ato de regra de suspensido ou extlngao do cré
dito tr;butarlo, ou de outorga de isencdo. A ali—
quota & um dos elementos que integram a deflnlgao
legal da obrigagdo tributaria. Os demais s8o o fa-
to gerador e a base de calculo do imposto.

Nao se had defalar, portanto, que a lei que
fixa aliquota inferior a geral esteija expressamen-
te concedendo um 1ncent1vo fiscal. A determlnagao
da allquota do imposto € uma questio de politica
tributiria, e ndo constitui necessariamente um in-
centivo fiscal. Além disso a fixagao de allquotaln
ferior & geral nao constitui uma exclusdo do crédi
to tributario, mas sim critério de determinacao do
seu valor.

0 que & relevante, todavia, & verificar que o
Decreto-lei ne 1.330/74 jamais pretendeu excluir do
seu reglme legal as empresas concessionirias de
servigos de radiodifusao e de televisdo. A essa
conclusdo chegamos ao constatar que o Decreto—lei
n® 1.643/78, ao prorrogar o prazo de vigéncia do
regime legal do Decreto-lei n9 1.330/74, dispds no {
Paragrafo inico do artigo 19 que: 3

"0 disposto neste artigo €& aplicavel,tam
bém, 3s empresas Centrais Elé&tricas Bras1le1
ras S.A, - ELETROBRAS e Telecomunicacdes Bra-—
sileiras S.A. - TELEBRAS",

A interpretacdo integrada e irrestrita dos De
cretos-leis n? 1.330/74 e 1.643/78 serla necessa—
riamente a de que a aliquota de 6% nao aplicava-se
8 ELETROBRAS e & TELEBRAS antes da entrada em vi-
gor desse {iltimo diploma legal.

Portanto, a recorrente faz jus 3 aliquota de 6%.

29)- Falta de inclusfo no lucro -real da parcela ex

gedente de 5% sobre a sema do lucro @peracional mais as contribui

cles.
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As fls. 32 dos autos lemos ne final da decisSo re-

corridaz:

"Ne tecante ao excesso de contribuicdes e doacdes
de Cr$ 288,441,00, a interessada, alegando fazé-
—lo mediante amostragem, apresentou apenas 7 (se
te) documentos (xerocdpias), no total de Cr$
58.032,00, Assim sendo, tomo conhecimento da im
pugnacdo, por tempestiva, para deferi-la em parte,
no sentido de excluir da tributacdo a parcela de
cr$ 58.032,00".

Em seu recurso, a9 final das fls. 392, diz gque jun-
ta os demals comprovantes, a fim de demonstrar gue as despesas glosa
das n8e deveriam s&-lo, porque sfc operacionais, pois sio contribui
¢Bes a associagdes e sindicatos de classe. Realmente, tais comprovan
tes encontramo-los de fls. 44 a 98, o que comprova que s6 houve fa-
lha na intitulacdo das despesas, que realmente nio s3o doagBes, mas

centribuicdes necessirias a associagdes de classe.

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso

SSTTINHO SERRANO FILHO - RELATOR
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