PROCESSO N9 0814/059,109/79

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de ..22..de.. junho de 19. 81 ACORDAO Ne .. =CSRF/03-0.327

Recurson® : RP/303-0.222
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Recorrido : TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: VIACAO AEREA SAO PAULO S.A. - VASP

FATURA - Penalidade do art. 106, IV, "a",
do DL n? 37/66, por falta de apresentacgao
de fatura comercial. Exigéncia suprida pe
lo conhecimento aéreo que acompanhou a
mercadoria, segundo permissivo do artigo
45, § 19, do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscais/ por unanimidade de votos, negar provimento ao Recurso Es-—
N

Sala das Sessdes {(DF), em 22 de junho de 1981

O - PROCURADOR DA FA-
ZENDA NACIONAL

/
i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: HINDEMBURGO DOBAL TEIXEIRA, EUVALDO CARVALHO SILVA ( su-
plente convocado ), PAULO DE ALMEIDA, RANDOLFO HENRIQUE DE SOUZA




NETO, EDWALDO REIS DA SILVA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO N.°: RP/303-0.222
ACORDAO N.°: CSRF/03~0,327

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

Recorrida: TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: VIACAO AEREA SAO PAULO S.A. - VASP

RELATORTIO

RECORRE & Camara Superior de Recursos Fiscais o Pro-
curador da Fazenda Nacional junto a Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, de decisao que, por maioria de votos ,
deu provimento a recurso interposto por VIACAO AEREA SAQ PAULO -
VASP. Através do Acérdao n? 20.062 de 25/02/81, entendeu o Colegi

ado que, na espécie, o conhecimento aéreo fls. 18 que integrou o

despacho da mercadoria importada supriu a fatura comercial, sendo

descabida a exigéncia da penalidade do art. 106, IV, "a", do DL
ne 37/66.

Leio de inteiro teor a decisao, a fls. 43/45, cuja e
menta se segue:

"FATURA COMERCIAL -~ Vias emitidas por pro-

cesso eletrdnico de dados e assinadas no
original. Conhecimento aéreo contendo da-
dos que coincidem com os demais documen-
tos de importacao, substitui a fatura co-
mercial. Decreto-lei nQ 37/66, art. 45,
paragrafo 1¢."

O recurso especial, de fls. 47/51, também & lido na )

integra. Em sintese, alega o douto recorrente que a empresa assi-
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nara termo de responsabilidade na forma da legislagao vigente ,
nao o cumprindo de forma satisfatdria. Invoca a I.N. 40/74, que
"condicionou a equiparacao do Conhecimento Aéreo & fatura comer-
cial, desde que nele figurem os elementos gue devem constar des-
te documento" (verbis). Finalmente, invoca decisao do TFR no sen
tido de que o Conhecimento Aéreo, para equiparar-se a fatura co-
mercial, "deve estar reservado de todas as solenidades previstas
reto-lei n? 32, de 1966 (Cddigo Brasileiro do Ar)..." (ver

'5 E o relatdrio.
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Conselheira ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS, Relatora:

No presente processo, foi provido o recurso volunta

rio do sujeito passivo sob dois fundamentos:

19 - A fatura comercial apresentada pela empresa
foi emitida por processo eletrdnico e assinada em original. Tem
se firmado o entendimento, calcado na necessidade de se adaptar
legislacao e jurisprudéncia aos progressos técnicos mais moder-

nos, de impressao, que, nessas condigdes, o documento & aceita-

vel como via original, ja que no processo de, produgao em  série

ou miltipla inexiste primeira via.

29 - O conhecimento aéreo reiine condigOes para ser
equiparado & fatura comercial, conforme prefisao do art. 45 do
DL nQ 37/66.

R O recurso especial ora sob exame sO versa o segundo

aspecto, pelo que o abordo mais extensamente.

0 exame do documento revela que a mercadoria esta
claramente identificada; assim como as figuras do exportador e
importador, o prego e o peso, tudo conforme descrito nos demais

documentos gue ampararam a importacao.

B O Decreto n? 49.977/61, que regulamenta a fatura co

mercial, determina em seu artigo 10 que o conhecimento aéreo fi-
ca equiparado & fatura comercial para todos os efeitos. E manda-
mento acolhido no Decreto-lei n® 37/66, cujo artigo 45, paragra-

fo 19, reza textualmente:

"Art. 45:.....I'.‘.l................I"..

§ 19 - O conhecimentoc aéreo & equipa-
rado para todos os efeitos a
fatura comercial.”

Por outro lado, & legislagao brasileira reflete a p

i
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sicdo do pals em relagao ao transporte aéreo internacional, posi-
cdo essa que decorre de convencoes que objetivaram facilitar o co-

mércio e adequar a legislacao 3 rapidez da nova forma de transpor

te. O Decreto-lei n® 32/66, que regulamenta o transporte aéreo do

méstico, dispoe que o transporte aéreo internacional obedece as
normas estabelecidas em tratados e.convenéées de gue o Brasil se-
ja participante e que tenham sido ratificados por ncsso governo.
Nesse sentido, & de se observar o dingstO no artigo 98 do Codigo
Tributdrio Nacional, que determina a prevaléncia dos tratados e

convengdes sobre a legislagao interna.

Concluo que atos complementares da administragao do
tributé nao podem se furtar ao principio geral da hierarquia das
leis, sob pena de se incorrer em subvérséo de toda uma sistemati-
ca 1mplantada por lei maior. Assim, a I.N. ne 40/74 e o P.N. 92/
77 sao inaplicaveis a esp°c1e, em tudo que extrapolarem legisla-

cao que lhes & su?erlor.

Sem divida, & de se reconhecer a existéncia de ris-

cos, sob o aspecto fiscal, na utilizagéo do conhecimento aéreo co

mo substituto da fatura comercial. Todavia, estes riscos serdo su

perados pelas vantagens na agilizagao do comércio aéreo interna-
cional e nao & outra a "mens legis", ao dar aguele valor zo docu-

mento.

Cabe observar, também ue fatura comercial e conhe-
7

cimento aéreo sao documentos com caracteristicas diversas, especi

ficas para cada um. Exigir que o conhecimento aéreo contenha os
numerosos requisitos que o Regulamento de Faturas exige destas &

supor a criacao de uma nova espécie, hibrida.

Finalmente, parece uma incongruéncia permitir o de-

sembarago aduaneiro de mercadoria com o conhecimento aéreo, e ao

mesmo tempo, aplicar penalidade por falta de apresentacao de fatu

ra comercial. Tal procedimento sd seria cabivel, dentro da legis-

lagéo de regéncia, se o conhecimento aérec fosse impugnadc . como

falso ou imprestavel, por portador de vicio que o inutilizacse pa

ra sua des tlnagao proprwa. /

Face o exposto, voto por negar provimentc oo "ecars\ﬁfj
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