MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sessio de 06 de maiO

Processo N.° 0825-~051.060/80

Recurso n.® RP/201-0.024
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido. SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo:

SODIR TRANSPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA.

ISTR - FATO GERADOR - A prestacao ou execugao
dos servdieos - fato geradorn do trnibuto, nos ten
mos do ant. 29 do D.L. n? 1.438/75 - completa
-4¢ com o transporte dos bens ate o ponto de des
tino. TIrrelevante para caracterdizac¢ao da rela
cao trnibutanda que 05 mesmos retornem & origem
face a recusa do destinatario em recebe-Los ou
de nao sen, este, Localdizado. TIncabivel o es-
torno do meOéIO Zangado porque, na  hipotese,

nao se configura a condigao prevista no § 29 do
antigo 1¢ do RISTR-Decreto n¢ 77.789/76. Recuxr
s0 especdal provido. ’

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recur

so interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscaij

por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso especial

LUIZ FERNANDO ORIVETRA DE MORAES - PROCURADOR DA FAZENDA

NACIONAL

-SEGUE VERSO-




Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros
JOSE GERALDO DE SOUSA JONIOR, PAULO DE‘ ALMEIDA, EDWALDO REIS DA SILVA
e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. . ,
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros FRANCISCO MARTINS LEITE G,
VALCANTE e PAULO CESAR DE AVILA E SILVA.
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Sujeito Passivo: SODIR TRANSPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA.

RELATORTIDO

0 Douto Procurador—Representante da Fazenda Nacional, jun-
to ao 29 Conselho de Contribuintes, recorre para esta Camara Superior
de Recursos Fiscais de decisao daquele Colegiado que, pela maioria de
seus membros, deu provimento a recurso do sujeito passivo, por entender
que nao ocorre o fato gerador do imposto sobre os servigos de transpor

te rodoviario intermunicipal e interestadual de pessoas e cargas (ISTR

quando a mercadoria transportada nao € entregue ao destinatario, sendo

devolvida ao remetente.

Decidiu a maioria que o contrato de prestacao de servicos
de transporte sO se completa com a entrega da mercadoria ao destinata
rio. Se, por qualquer circunstancia, essa é devolvida ao remetente, o
objetivo do contrato nao foi alcancado e, dessa forma, inocorre o fato
gerador do tributo. Justifica o entendimento com a interpretacao ao ar
tigo 29 do D.L. n? 1.438/75 o qual diz ser o fato gerador do ISTR a
prestacao ou execucao dos servicos de transporte e, ainda, com o verbe

te TRANSPORTE encontrado no AURELIO.

Como resultado dessa interpretagao, considerou regular o
procedimento do contribuinte em cancelar os conhecimentos de cargae es
tornar o registro do tributo feito no livro proprio, deixando de o re

colher.

A inconformidade do vencido esta expressada no voto de fls.

38/39. Fundamentalmente, insurge-se contra: (a) subordinacao da efeti

vidade de ocorrencia do fato gerador a condicoes nao estipuladas qgle'
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(entrega da mercadoria, recebimento do frete e descumprimento do con
trato pelo destinatario)j;e (b) aceitacao da pratica do estorno, que &

incompativel com a sistematica do tributo.

Da mesma forma, o recorrente rejeita a tese vencedora que
entendeu necessarias-as condicionantes mencionadas, fatos estranhos a
relacao tributaria e que nao podem: influir na ocorrencia ou nao do fa
to gerador da obrigacao tributaria. Rejeita, igualmente, a pretensao
relativa ao estorno, uma vez que o dispositivo legal invocado (art.19,
§ 29, do regulamento) refere-gse a servigo nao prestado ou executado,

o que afasta o transporte realizado.
0 sujeito passivo nao ofereceu contra-razoes.

E o relatorio.

V0 TO do Conselheiro LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS - Re-
lTator

Sao os seguintes os dispositivos legais e regulamentares
que interessam a solucao da Tide:

(I) D.L. n0 1.438/75:

"Arnt. 29 Fato Gerador do ISTR 2 a prestacdo ou  execugac
dos servicos de transporte rodoviario de pessoas, bens |
mercadorias ou valores entre Mundciplos, Estados, Ternrd
tonios e Distrito Federnal, mediante a ui&[izag&o de vel
culos automotones." (redagéo dada pelo D.L. n0 1.582/77)

(I1) Decreto nQ 77.789/76 (RISTR)
A R e

§ 19 Considerna-se ocornnddo o gato gerador na data da e-
missao do documento giscal relativo a prestagao ou exe-
cucao dos servicos nespectivos.

§ 29 Comprovada a nao prestagcac ou execucao dos Aehv&gob
podera o contrnibuinte cancelar o documento corresponden
te e estonnan ¢ Amposto Lancado, obedecidas @5n0nma5 bal
xadas pela Secretania da Recgdt ederal (SRF)." (reda-
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Tomando-se os conceitos e definicoes contidos nos atos le
gais supracitados, tem-se que o fato gerador do tributo € a presta-
cao ou execucao dos servicos de transporte. Quando esses servigos s3ao
ajustados entre partes (transportador e usuario), pressupoem a exis-
tencia de um contrato, que podera, ou nao, ser escrito. Esse contra
to se aperfeicoa no momento do ajuste e gera, para as partes, as obri:
gacoes nele estipuladas explicita ou implicitamente e, em conseqtlien-
cia, as responsabilidades pelo inadimplemento.

Acordam os tratadistas de direito comercial que o "contra
to de transpornte e aquele pelo qual uma pessoa se compromete a tnangy
portar, mediante um prego convencionado, de um Lugar para outro, de mo
do deteaminado, pessoas ou codsas" (Walter T. Tavares, Direito Comer
cial, 4a. ed., 1976, citando ESCARRA). O contrato &, pois, para TRANS
PORTAR, levar de um para outro lTugar. Obviamente, tal transporte ha
de ser efetuado segundo requisitos pactuados para que a » mercadoria
chegue ao destino na quantidade e integridade com que foi recebida pe
lo transportador, que assume responsabilidade por perdas e avarias.
Da mesma forma, se ocorrer por culpa sua, respondera pela nao entre-

ga.

Temos, assim, que os eventos posteriores ao inicio do
transporte geram obrigacoes e responsabilidades entre as partes. 0 que
se discute - e e importante para o deslinde da controversia-sao os e-
feitos desses eventos posteriores na relacao tributaria entre o Fisco
e o contribuinte. Entendo que sao irrelevantes porque essa relacao
ja se estabeleceu, em definitivo, no momento da ocorrencia do fato ge
rador que, segundo a definigao legal, foi o da data da emissao do do
cumento fiscal relativo a prestacao dos servigos.

No caso em exame, as conseqliencias da falta de entrega das
mercadorias hao de ser resolvidas pelas partes,nos termos do contrato.
Tais conseqliencias dizem respeito a elas, exclusivamente. A Fazenda
sao completamente estranhas. Quer, no entanto, o sujeito passivo as-
socia-Ta aos resultados negativos de sua atividade.

Trata-se, nos autos, de contrato de exclusivjigdade para

é%%om eptre
“<ZSEqU
7

transporte de refrigerantes fabricados por uma das par
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direta a revendedores e consumidores a quem incumbe o pagamento dos
fretes (clausula primeira do contrato, fls. 4). Essa condicao & enfa
tizada na clausula 11 (fls. 6), na qual se estipula que:

1] - A PRIMEIRA CONTRATANTE nao se responsabiliza  pelo
pagamento dos fretes das mercadorias transportadas, 04
quais deverao sen cobrados diretamente dos destinatarnios,
com a expedicac obrigatornia do nespective neclbo;"

Alegando que nem sempre o valor do frete & recebido, seja
por nao ser encontrado o destinatario, seja por este se recusar a re
ceber a mercadoria, entende o sujeito passivo que o servico nao foi
prestado ensejando, assim, o estorno dos valores escriturados a titu
lo de imposto. Tal procedimento se The afigura identico ao do apro-
veitamento do credito dos produtos devolvidos ou retornados nos casos
de IPI e ICM.

0 respaldo legal invocado e o texto do § 20 do artigo 10
do Decreto n0 77.789/76, antes transcrito. Equivoca-se o contribuin
te. Quando a norma se refere a servigco nao prestado ou nao executado
quersignificar a hipotese em gque o transporte nao chega a ser inicia
do. Nao € o que ocorreu no caso dos presentes autos. O servico foi
prestado pois a mercadoria foi transportada até o destino. Logo, im-
proprio o expediente do estorno. A espécie nao guarda qualquer semg‘
Thanca com o IPI,que se assenta no sistema de debitos e creditos, ine
xistente no ISTR. Ademais, nao ha identidade entre a devolucao ou re
torno de produtos industrializados e o retorno de mercadorias trans-
portadas por falta de consumacao da entrega. |

Resumindo, temos que, para efeitos tributarios, ocorreu a
hipotese prevista na lei para caracterizacao do fato gerador. A nao
entrega da mercadoria e o nao recebimento do frete sao fatos estra-
nhos a relacao tributaria entre o Fisco e o contribuinte e que nao
obstam o nascimento da obrigacao tributaria.

Nessa conformidade, voto pelo provimento do recurso espe

Sala das Sessoes, em

LOURIERDES FIUZA/EES SANTOS
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