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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 13.de maio  ge1g 82 ACORDAO No . 101-73.340

Recurson® 84,146 - IRPJ - EXS: DE 1978 a 1980
Recorrente UNIMED SOCIEDADE DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PRESIDENTE PRUDENTE (SP)

IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - Somente es
tdo excluidas do campo da incidéncia do im-
posto de renda os resultados decorrentes
das transagaes realizadas entre os associa-
dos, que sao chamados "atos cooperativos" ,
ficando sujeitos & tributacdo a aliquota
normal, os resultados derivados de opera-
¢Oes com nao associados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por UNIMED SOCIEDADE DE SERVICOS MEDICOS E HOSPI
TALARES:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho d ontribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento

/ &
AW A
fUTr~pf - RELATOR
VISTO EM GOSTINHO FLORES - PROCURADOR DA FAZENDA NA |
sessfo pe: 11 U 192 crowar |

Participaram, ainda, do presente julqamento os segulntes Conselhei—
N EAERES Sy AN

ros: SYILVIO RODRIGUES, GﬁﬁﬁGS:ﬁEBERTGZ

ASSIS MIRANDA, RAUL PIMENTEL,
RO VELLOSO.
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RECURSO N.°: 84.146

ACORDAO N.°: 101-73.340

RECORRENTE: UNIMED SOCIEDADE DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES

RELATORIO
UNIMED SOCIEDADE DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALA
RES, empresa sediada na cidade de Presidente Prudente, Estado de
Sao Paulo, recorre a este Conselho da decisao da autoridade julga-
dora singular que indeferiu a impugnacao oposta & exigéncia fiscal

constituida através do Auto de Infracao de fls. 24/27.
2. A base fatica do langamento foi:

2.1 - Receita auferida nos exercicios de 1977 a
1980, pelo fornecimento de bens ou servigos a nao-associados, cor-

respondendo a atos nao cooperativos, sujeitos & tributacao;

2.2 - Despesas escrituradas a titulo de comissoes

desprovidas de documentagao habil;

2.3 - Saldo credor da conta de corregao moneta-
ria do Balango Patrimonial em 31/12/79, nao apurado pelo contri-

buinte e por isto nao computado no resultado do exercicio.

3. Promovida a recomposigao do lucro tributavel dos
exercicios de 1977 a 1980, base de calculo do imposto de renda, a
fiscalizagao apurou o seguinte: ‘

A

7
Exercicio de l977.ﬁ7§

MF - RJ/L° C-C - Secgrat - 1600/75
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Prejuizo a ser compensado (Cr$ 230.511,37)
Exercicio de 1978:
Lucro tributavel 85.443,68

Exercicio de 1979:
Lucro tributavel 210.779,95

Exercicio de 1980:
Lucro tributdvel 797.892,39

4. Formalizando impugnacao a exigéncia (fls. 30/33),

o contribuinte alegou:

4.1 - Inexisténcia de resultados nas operacoes au

No levantamento feito pela fiscalizagao
foi destinado o saldo da receita para a re-
muneracao das operagles com nao cooperados,
guando, na verdade deveria ser procedido de
forma inversa. Desta forma, a autuagao nesse
aspecto estd contra a realidade dos fatos ,
merecendo o reparo da improcedéncia.

aria

Bs cooperativas nd3o se exige a corregao
monetaria, devido 3 estrutura juridica des-
sas_sociedades. A corregao monetdria & obri
gacao acessdria qgue atinge as pessoas sujei
tas ao pagamento do tributo. -

. -~

4.3 - Exclusao das Comissoes

Nao estd correto o critério da fiscali-
zagao de excluir das despesas operacionais
as comissoes. Trata-se de despesas reais e
efetivas, contraldas para viabilizar as con
tratagoes objeto de sua atividade.

4.4 - Conclui pela realizacao de pericia, indican
do o Sr. Paulo Roberto Moura como seu peri-
to, com escritdrio em Sao Paulo.

5. A fiscalizagao, nas contra-razoes de fls. 37, pro

pOs .a manutenc¢do da exigéncia fiscal, em virtude da impugnacao nao

o digno de apre—

<
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6.

O Delegado da Receita Federal em Presidente Pru-

dente (SP), pela Decisao n? 100/81, julgou procedente a acao fis-

cal, argliindo como razoes de decidir os considerandos abaixo:

"CONSIDERANDO gue as sociedades cooperatlvas, gue
obedecerem ao disposto na legislacao espec1f1ca '
e obtiverem resultados positivos nas operagoes ou
atividades de fornecimento de bens e servigos a
nao associados para atender aos objetivos sociais,
pagarao o imposto calculado sobre estes resulta-
dos segundo dispbe o art. 129, inciso II do RIR/
/80 aprovado pelo Decreto n? 85.450 de 04/12/80;

CONSIDERANDO que estao obrigadas a proceder a cor
recdo monetdria de que tratam os arts. 39 a 50 do
Decreto-lei n? 1.598/77 combinado com a I.N.71/78
as Sociedades Cooperativas gue realizarem as ope-
ragOes de fornecimento de bens ou servigos a nao
cooperados conforme determina o P.N.C.S.T.33/78;

CONSIDERANDO que as despesas operacionais realiza
das pela pessoa jurldlca deverao ser comprovadas
com documentagao habil gue permita ajuizar-se se
os gastos atendem as condicoes de dedutibilidade,
prevista no art. 191 do vigente RIR;

CONSIDERANDO gue o "Demonstrativo de Resultados
em funcdo das receitas de cooperados e nao coope-
rados" (doc. de £1. 17) foi fornecido pela pro—
pria recorrente e nao levantado pela fiscalizacao
como alega a impugnante;

CONSIDERANDO que o pedido para realizacao de pe-
ricia proposto pela impugnante deve ser indeferi-
do pois a clareza dos fatos objeto de tributagao'
torna aquela desnecessiria;"

Postulando a reforma do decisdrio da autoridade

julgadora singular, o contribuinte interpds a este Colegiado/o tem-

pestivo recurso de fls. 49/54, 1lido na Integra em Plenario 4%3

i>4£;7 E o relatorio.

rd
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Conselheiro LUIZ ANDRE NETO, Relator:

A Lei n? 5.764/71 (Lei das Cooperativas) estabele
ce que as sociedades cooperativas nao gozam de isencgao subjetiva.
Afastou, apenas, da incidéncia tributaria, Gnica e exclusivamente ,
os resultados eventuais decorrentes das transagoes realizadas entre

os associados, que sao chamados "atos cooperativos"
Assim, gualcuer parcela que, pela legislacao do
imposto de renda, integre a base de calculo, desde cue nao tenha o-

rigem nos atos cooperativos, & tributada 3 alicuota normal.

A falta de autorizacao legal para que as coopera-

tivas de trabalho pratiquem atos nao cooperativos, a nao separacao

das diversas espécies de receita e a auséncia de apvlicacao de parte

destas receitas nos fins determinados expressamente na legislacgao
cooperativista corroboram a jurisprudéncia mansa, pacifica e reite-

rada deste Colegiado.

o Desta forma, adoto os fundamentos do voto proferi
do pelo Conselheiro Amador Outerelo Fernandez no Acdrdao neQ 101-

-72.740, desta Camara, que transcrevo:

"O inesquecivel mestre PONTES DE MIRANDA, in
Tratado de Direito Privado, vol. 49, §§ 5.247, ao
tratar do "3. REGRAMENTO JURIDICO DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS", escreve (pag. 431/432):

"Em principio, a cooperativa supoe gue
outrem tire proveitos que pesam nos que se
juntam, em cooperacao, para gque se prée—eli=
minem esses proveitos por terceiros (1nter—
mediarios). Ha algo de defensivo, de pré-e-
liminatdrio dos que teriam por fltO ganhar,
por falta de cooperacao entre os sbcios da

‘ va é essa funcgao de evitamento do que ou-
tros ganhem com o que o sbcio da cooperatl—

va-paga—a—mais,—ou—recebe-de-menos. (pag

43F, grifamosy).
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O gue a cooperativa consegue eliminar étzﬂ
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vantagem para os sbcios, quer eles paguem O
que resultou da atividade cooperativa, isto
e, prego abaixo do prego corrente do merca-
do, ou recebam acima do preco corrente do
mercado; quer eles paguem o preco corrente,
ou recebam pelo preco corrente, e lhes seja
prestado, por divisao do ativo, o gue lhes
toca pelas diferencgas.

0 método de at1v1dade, na sociedade coo
perativa, consiste na pratlca de atos que
diminuam o custo da producao, de jeltO a ha
ver vantagem para oOs 500105, gque sao os con
sumidores, ou gue levem & obtengao de me-—
lhor prego para os produtos, pois que produ
tores sao sOcios, ou a conclusdes de emprés
timos com menores interesses.”

Declara o autor citado que

"mais se coopera para se evitar o fim
lucrativo de terceiros do que para se
lucrar" (pag. 433).

e acrescenta:

"Se hd o elemento de percepcao de  lu-
cros, fora da vantagem advinda da coope
racao, a empresa adcuire plus, gue a
faz sociedade senso estrito, ou misto '
de sociedade senso estrito e de coopera
tiva." (grifos da transcrigdo).

® 6 ® & 8 6 8 0 0 0 0 0 58S G S s L0 0 S S sSSP AE NS e e s Lo

"A sociedade cooperativa exige que a
"mutualidade seja aberta entre socios
com o fim comum, pré-eliminador da in-
termediarieédade prejudicial aos interes-
sados na cooperacao" (pag. 438).
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O fim da cooperativa & atribuir a cada
sbcio a diferenca entre o custo ou pre-
co na cooperativa e o custo ou o prego
no mercado geral.

Nao pode ter caradter de especulagao ,
nem mesmo de comércio. (pag. 447).
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As sociedades cooperativas de consumido

E%Sx@:d&:@ﬁ&bﬁihﬁdoLeswialta+mdﬁﬂxegxWLMM

- 1% 3
oittatistico

i ¥ G £ .




Processo n® 0835-050.443/80

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Acdrdao n® 101-73.340

Segundo definicdo estabelecida no art. 24
do Decreto n® 22.239, de 19/12/32, sao cooperati-
vas de trabalho (profissional ou de classe)

"aguelas que constituidas entre opera-
rios de uma determinada profissao ou o-
ficio, ou de oficios varios de uma mes-
ma classe - tém como finalidade primor-
dial melhorar os salarios e as - .condi-
¢oes do trabalho pessoal de seus asso—
ciados e, dlspensando a 1ntervengao de
um patrdao ou emprasadrio, se propoem con
tratar e executar obras, tarefas, traba
lhos ou servigos, piblicos ou partlcula
res, coletivamente por todos ou por gru
pos de alguns"

A Leli n?® 5.764, de 16/12/71 (vulgarmente
cognominada de LET COOPERATIVISTA), define o "ato

"Denominam-se atos c00perativos os pra-
ticados entre as cooperati

sociados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si guando associa-
dos, para a consecugao dos objetivos so
ciais." (art. 79).

aditando no paradgrafo Gnico do mesmo art. 79:

"0 ato cooperativo nao implica operacgao
de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadorias."

Portanto, & o "ato cooperativo" o ato tipi-
' cO que recebe a‘protegao da lei e, em conseqﬂen—
c1a, deve ser ele o objeto dos beneficios crediti
cios e flscals (inclusive a nao incidéncia tribu-

taria).

A deflnlgao de ato cooperativo mostra que a
relacao & sempre bipolar, alternando—se 0sS asso—
ciados e a cooperativa na pos1gao de supridores e
consumidores, conforme a espécie da cooperativa.
A realizacao desses "negdcios cooperativos inter-
nos", "atos cooperativos" ou "negdocios-fim", como
declara WALMOR FRANKE, in Direito das Sociedades
Cooperativas, sao oS atOS'pratlcados entre a coo-
Eeratlva € O Coo Eerado, ' dado que este nao se rela
01ona jurldlcamente em termos cooperativos com
nao cooperados, assim, v.g., na cooperativa de
produgao o "ato cooperativo" & a entrega dos pro-

dutos yulvgse@petaéﬁp eratly@_de ;;gpélgo,
& a colocacao & , i )

cao da cooperativa; na cooperatlva de consumo,

o fornecimento dos bens ou utilidades ao associa-

do. Todavia, para a existéncia do "ato cooperatl

s
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vo" ou "negdcio-fim" & indispensavel que seja pre
cedidos ou sucedidos de um negdcio externo, ou de
mercado, denominado "negdcio com terceiros" ou
"negbdcio-meio"

Acrescenta este autor que "o negécio inter-
no ou negOCIO-fim estd vinculado a um negdcio ex-
terno, negocio de mercado ou negocio-meio. Este
Gltimo cond1c1ona a plena satisfagao do primeiro,
gquando nao a propria possibilidade de sua ex1sten
cia”. Assim: nas cooperativas de consumo, © nego—
cio-meio & a compra de artigos domésticos, o negd
cio-fim & o fornecimento dos artlgos aos 500105 ;
nas cooperativas de trabalho o negdcio-meio & a
contratacao dos servicos da categoria e o neg001o

-fim & o trabalho ofertado aos cooperados.

Além dos "atos cooperativos", e para a ple-
na consecugao dos objetivos cooperados a lei auto
riza que:

a) as cooperativas de producdo agropecuaria
e de pesca adquiram produtos de nao cooperados pa
ra implementar o cumprimento de contratos ou su-
prir capacidade ociosa de instalacgoes (art. 85);

b) as cooperativas de consumo de bens e ser
vigos, fornegam estes bens e servigos a ndo asso-
ciados, tambem para atender aos objetivos sociais ,
de acordo com a Lei (art. 86) e, finalmente;

c) as cooperativas participem de sociedades
nao cooperativas pliblicas ou privadas, em carater
excepcional, para atendimento dos objetivos aces-
sbrios ou complementares (art. 88).

Tendo em vista gue esses atos expressamente
enumerados (e todos condicionados) nos arts. 85 ,
86 ¢ 88 da Lei n? 5.764/71 nao sao "atos coopera-
tivos", embora nao descaracterizem a natureza Jju=-
ridica da cooperativa, por expressa permissao da
lei: esta, todavia, impoe, nos arts. 87, 88, para
grafo Gnico, que:

a) esses resultados realizados com nao asso
ciados sejam "contabilizados em separado, de mol-
ot easiusthicbiincd
de a permltlr o calculo para incidencia de " tribu—
tos.

b) esses resultados sejam levados & conta
do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social", o gue implica dizer que esses resultados
néo poderao ser distribuidos aos cooperados, quer
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Verifica-se, assim, que a propria lei defi-
niu o "ato cooperatlvo" e também expressamente es
tabeleceu as excegoes (numeros clausus), sem que
dessas excegoes conste a pratica de qualquer "ato
nao cooperativo" pelas "cooperativas de trabalho"
(profissionais ou de classe).

Conseglilentemente, se se apura:

a) a pratica de atos de comércio, nao  ex-
pressamente autorizados;

b) gue a sociedade assume riscos capitalis-
tas, nao inerentes ds cooperativas de trabalho
(profissional ou de classe) ou;

c) gue, gquando embora pratique atos de .co-
mercio expressa e excepcionalmente permitidos:

c. l)‘nﬁo contabiliza os resultados de molde
a_permitir o o calculo do tributo e a nio distribui
gao direta ou indireta aos cooperados de benefl——
cios que, por expressa determinacao legal, nao
lhe pertencem;

c.2) embora contabilize os resultados de
molde a permitir o cidlculo do tributo, tenha, di-
reta ou indiretamente, distribuido os resultados
das transacOes estranhas aos "atos cooperativos":

descaracterizada estard a empresa como sociedade’
cooperativa e defrontar-nos—emos com uma socieda-
de de natureza civil, ou civil e comercial (segun
do os atos que pratique) para os efeitos da legiE
lacdo do Imposto sobre a Renda, independentemen—
te:

a) da natureza juridica adotada no ato de
constituigao ou;

b) do orgao plblico em que, eventualmente ,
tenha sido registrada;

eis que tais fatos nao afastam a incidéncia da
norma tributaria.

Resumindo, foi a prdopria lei cooperativa que
adotou, guanto a natureza dos atos praticados pe-
las cooperativas, a trilogia: 1?) ato cooperati-
vo; 29) ato nao cooperativo autorizado por lei e;
39) ato nao cooperativo nao autoriza

; rizado, o que e-
guivale a ato vedado, na sistematica da lei.

A 1nteroretagao sistematica da lei coopera-
tlva e os pr1n01plos gerais de direito impOem con

bcaﬁéﬁ@%&%~%ﬁ£rdi@&Ssdi¥6£Sa54mseh;§ dtica tribu=_

arta, as cooperativas; segundo—a-natur
tos que prat1careméf§
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Se se limitarem & pratica de atos cooperati
vos, como tal definidos no art. 79 da Lei ne
5.764, de 16/12/71, como eles nao implicam "opera
cao de mercado, nem contrato de compra e venda de
produto ou mercadoria", ex vi do art. 79, paragra
fo Gnico, da citada lei; se a cooperatlva nao ob-
tiver outras receitas ou resultados que, forga de
lei, integram, como regra geral, a base de calcu-
lo de todas as pessoas juridicas: a Cooperativa '
nao sera contribuinte do Imposto de Renda, em vir
tude de seus atos se encontrarem no campo da nao
‘incidéncia.

Se essas sociedades, todavia, praticarem, a
lém do "ato cooperativo", o que no Parecer Norma-
tivo - CST - n? 38/80, numa expressao feliz, deno
minou "Atos Nao-Cooperativos Legalmente Permiti=
dos", cuja pratica o leglslador considerou tolera
vel, por servirem ao propdsito de pleno preenchi=
mento dos objetivos sociais" e obedecer a todas
as condicionantes estabelecidas na propria lei
gue os autoriza (contablllzagao em separado de re
ceitas e despesas, nao dlstrlbulgao dos resulta—
dos etc): a Cooperativa terd fora do campo de in-
CLdenc1a, apenas, o resultado dos "atos cooperati
vos"

Finalmente, se a Cooperativa praticar, além
dos "atos cooperativos" e "atos nao-cooperativos'
legalmente permitidos", atos da 3a. categoria, ou
seja: "Atos Incompativeis com o Regime Cooperati-
vo", pois, como se declarou no aludido ato da
Coordenacao do Sistema de Trlbutagao, "tendo a
Lei nQ 5.764/71 indicado quais os negdocios que ,

~ dentro do universo economlco, podem ser exercita-—
~dos pelas cooneratlvas/ € licito deduzir que
alizem serao juridica
te incompativeis com o regime espec1al que foi
estabelecido e, portanto, com O proprio conceito
legal dessas entidades": a sociedade ficara sujei
ta a incidencia sobre os resultados de todas as
operacgoes que praticar, eis que a pratica de ou-
tros atos nao permitidos implica desvirtuamento
da natureza juridica da empresa.

men

Evidentemente gue, embora oOs resultados se
encontrem no campo da incidéncia, nao & 1ncompat1
vel com o regime cooperativo, a percepcao de even
tuais resultados positivos decorrentes de expres-—
sa permissao legal tal como o lucro inflaciona-
rio, ou de operagoes ou atos esporadlcas (nao ope
racionais), tais como os juros e correcdo moneta-
ria de parcelas esporadicamente aplicadas ou vin-

culadas a compromissos a prazo certo etc. Em fdefr—

ticas condlcoes se encontram os valores que com-
poem a base de cilculo do tributo, em razao da in-
dedutibilidade de cer desembolsos levados a e-

feito pela sociedade.
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Cuidando especificamente das Cooperativas
de Médicos, declara o referido Parecer Normativo
- CST - n? 38/80 no item 3:

"3. Das Cooperativas de Médicos
3.1 - Atos Cooperativos

As cooperativas singulares de médicos ,
ao executarem as operacgoes descritas em
2.3.1, estdo plenamente abrlgadas da inci—
déncia tributaria em relagao aos  servigos
que prestem diretamente aos associados na
organizacdo e administracdo dos interesses
comuns legados & atividade profissional '
tais. como os que buscam a captacao de clien
tela; a oferta pilblica ou particular dos ser
vicos dos associados; a cobranca e recebi~—
mento de honorarlos, o) reglstro, controle e
distribuicao perlodlca dos honorarios rece-
bidos; a apuragdo e cobranga das - despesas
da sociedade mediante rateio na proporgao
direta da fruicgado dos servigos pelos asso—
ciados; cobertura de eventuais prejulzos com
recursos provenientes do Fundo de Reserva
(art. 28, I) e, supletivamente, mediante ra
teio entre os associados, na razao direta
dos servigos usufruidos (art. 89).

3.2 - Atos Nao-Cooperativos, - Diversos
dos Legalmente Permitidos

Se, conjuntamente com os servigos dos
sdcios, a cooperativa contrata com a clien-
tela, a prego global nao discriminativo ain
da o fornecimento, a esta, de bens ou servi
cos de terceiros e/ou cobertura de despesas

. com (a) didrias e servicos hospitalares '
(b) servigos de laboratorlos, (c) servigos
odontologlcos, (d) medicamentos e (e) ou-
tros servigos, espe01allzados ou nao, por
nao assoc1ados, pessoas fisicas ou ]urldl—
cas, e evidente gue estas operagoes nao se
compreendem nem entre os atos cooperativos
nem entre os nao-cooperativos excepcional-
mente facultados pela lei, resultando, por-
tanto, em modalidade contratual com tragos
de seguro-saude.

3.3 - Intermediacgao

Como estas obrigacOes contratuais  nao
poderao _ser cumpridas diretamente pela coo-

——perativa-porgae—seu-obieto social & voltado
internamente aos associados, nem pelos asso
ciados na condigdo de prestadores de servi- ,
cos médicos, torna-se logicamente imprescin/

P 3
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divel a aquisicao daqueles bens/servicos de
outras sociedades ou de outros profissio-
nais, o que, evidentemente, & caracteristica
da mercancia, ou seja a intermediacao.

3.4 - Organizacao Mercantil

Estas atividades, francamente irregula
res para esse tipo societadrio, estdo iniludi
velmente contidas em contexto de modelo _co-
mercial, uma vez que seu perfil operacional,
neste particular, envolve (1) atividade eco-
ndémica, (2) fins lucrativos, (3) habitualida
de, (4) organlza¢ao voltada a 01rcula¢ao de
bens e serv1gos e (5) assunoao de risco. Es-
ta afirmagao melhor estard corroborada : se
abstrairmos, dentre as obrigag¢Oes assumidas'
com a clientela, a de prestacao de servigos
médicos pelos prdprios associados; percebe-
-se, entao, que seria ldgica e juridicamente
insustentidvel considerar-se como cooperativa
e entidade que tivesse como Unico objetivo a
revenda de bens e servicgos.

3.5 = Ainda por incabivel qualdguer ale
gacdo tendente a considerar tratar-se de coo
perativa mista (art. 10, § 29, c/c art. 79
da lei citada) , & ficil _depreender que a di
versificacao das prestacles de bens/serv1gos
que dependem de 1ntermed1acao, poderla ense-
jar a escalada a outras, sob alegagao de afi
nldade, como por exemplo, fornecimento de re
felcoes locais de repouso e veraneio, trata—
mento dentdrio, assisté@ncia social e qulca
até servico funerario.

No caso destes autos, observa-se ter ficado
sobejamente comprovado, pela andlise das diversas
espécies de contratos por ela assinados, que a re
corrente incide na pratica de atos estranhos a
cooperativa de trabalho (profissionais ou de clas-
se) nao autorizados por lei e que um dos fiscais
autuantes, no contraditdério a impugnacgao, as fls.
64, resumiu como:

"A captacao de recursos financeiros me
diante assinatura de contratos com par
ticulares e empresas - forma disfarca-
da de seguro-salide ou cobertura de des
pesas de hosnltallzagao e cuidados mé&-
dicos, operacoes privadas de empresas
seduradoras nacionais ou das que- =te-

fan=SEdo uutu**uaéas:azﬁane&ana£:::ngm_
Pails = e atividade alhéxa- 5
social de uma verdadeira cooperatlva.
A autuada constitui-se de fato nuny6Z?
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dessas instituig¢des civis ou comer-
ciais que prometem direitos de atendi-
mento ou ressarcimento de despesas de
natureza médica, farmacéutica, odonto-
ldogica ou hospitalar, através de qual-
guer modalidade (tltulos,contratos, ga
rantias de saude, seguranca de salde |,
beneficios de satde, etc), de que tra-
ta a Instrugao Normativa do SRF n? 16,
de 11 de marco de 1977."

Sem davida os compromissos constantes das di
versas clausulas, especialmente em face do estabe
lecido nos contratos "Plano "C" Pré-pagamento" e
"Plano Satde "C" Individual ou Familiar" com :zas-
suncao "tedrica", inclusive, de varios riscos ,
desvirtuam e descaracterizam a sociedade recorren
te como "sociedade cooperativa de trabalho ou pro
fissional”.

Na realidade, em face da sistemadtica da le-
glslacao societaria e tributaria, o campo reserva
do 3s sociedades cooperativas, em razao das conse
qﬂen01as de toda a ordem desse enquadramento ad—
vém, & legalmente delimitado e ndo poderia ser de
outra forma, sob’ pena de, soOb o manto do coopera-
tivismo (leia-se da nao incidéncia tributaria ’
concorréncia desleal, fuga a todo tipo de contro-
les e responsabilidade) todas as sociedades civis
e algumas comerciais passarem a proliferar sob o
rotulo de sociedades cooperativas de Advogados ,
Contadores, Engenheiros etc., assumindo todo tipo
de riscos; e o gue & pior: se em alguma dessas ci
dades do interior todos os componentes da catego-
‘rla resolver entrar para a cooperativa, a popula-

cao teria de assinar um desses macabros contra-
tos, sob pena de cair na vala comum dos hospitais
do INPS.

Observa-se que a populagao gue adere a esses
contratos nao tem condicao de medir o custo/bene-
ficio, pois, sendo leigos os contratantes e estan
do essas sociedades, na pratica, fora do campo
das normas que regem e controlam a previdéncia
privada, as limitagOes e direitos ficam ao exclu-
sivo arbitrio dos elaborantes desses contrataos.
Noutros termos, parece gue, em face da modalidade
dos contratos de pré pagamento, foi descoberta no
va foérmula de captacao de recurso da populagao
desprotegida para uma classe de nivel universita-
rio, a quem todos nds, mais hoje, mais amanh3, te
remos de recorrer.

Portanto, descaracter] eC =B
condigdao de "sociedade cooperatlva dado que con
trata ela com a clientela, a precgo global nao digéé

e .
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criminativo o fornecimento de bens ou servicgos de
terceiros e/ou cobertura de despesas com diarias,
servicos hospitalares, servigcos de laboratodrios,
medicamentos e outros servigos, espec1allzados ou
nao, por ndo associados, pessoas fisicas ou juri-
dicas, servigos estes que nao se compreendem -nem
entre os atos cooperativos nem entre nao-coopera-
tivos excepcionalmente facultados por lei: deixam
de gozar de qualguer privilegio fiscal, sujeitan-
do-se a incidéncia normal das demais sociedades

C1VlS e comerc1als, sob todas as operacoes por e-
.......... -

de "ato cooperativo” " (fora da incidéncia tributa-
ria), quando esse ato seja praticado por uma enti
dade que cumpra todos os reguisitos que a auallfl
guem como "cooperativa'". Quer dlzer, embora a nao
incidéncia seja objetiva, e nao subjetiva, no sen
tido de que atinge o ato, e ndo a entidade, a quaq

lidade do ato depende de quem o pratica.

A base de c3lculo ndo & somente o montante
do gue nas sociedades cooperativas recebe o nome
de "sobras liguidas", eis que sendo as sobras ape
nas a diferenca entre o valor provisoriamente pa-
go aos cooperados (sbcios) pela intitulada coope-
rativa (ou irregularmente pela sociedade e tercei
ro nao sdcio) e o valor final apurado, e, portan—
to sendo aquele (o valor provisoriamente pagoe)
alterado ao livre arbitrio dos componentes da so-
ciedade, elas sempre sao inferiores ao verdadeiro
lucro real.

Como componente do verdadeiro lucro real, te
remos, de um lado, as receitas de todos os tipos,
inclusive as que 1rregularmente foram entregues
diretamente pelos usuarios dos servigos profissio
nais aos membros (sbcios) da intitulada cooperatl
va e; de outro, como despesas, a mao-de-obra (pe-
lo prego que seria pago pelo mercado de trabalho
empregador e ndo o pago pela sociedade pois este
€ manipulavel no interesse da sociedade e socio
contra o Poder Piblico - ou pelo piblico consumi-
dor) e o custo real dos demais componentes de dque
a SOCledade se serviu para atender ao pactuadocom
os usuarios.

Saliente-se que o custo real nem sempre & O
efetivamente desembolsado, pois gquando se trata
de valores pagos a certos hospitais, laboratdo—
rios, etc. de propriedade de alguns ou de todos
os cooperados, torna-se indispensavel averiguar o
preco real, de mercado.

bra do 50010, como o de quélquermoutro— componen=+
te, pode ser objeto de estimativa, comparando-o




15.
Processo n® 0835-050,443/80

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Acdrdao n9 101-73.340

com os pregos dos similares no mercado ou outros
elementos de que se dispuser, glosando-se a dife-
renga, mediante o acréscimo ao lucro real contabi
lizado. B

Na hipdtese de ser inviavel a apuragao do lu
cro real, face a impossibilidade de determinar um
daqueles fatores, o recurso legal & o arbitramen-
to da base de calculo, segundo os Indices estabe-
lecidos na legislacao de regéncia, levando-se em
conta a preponderancia da finalidade da receita
(servigos a serem prestados) e nao os custos dos
servicos efetivamente prestados, dado que além de
a lei tomar como parametros a receita e natureza
dos servigos que a sociedade presta, os custos es
tao sujeitos a inlimeras manlpulagoes, o que daria
ensejo a um incalculavel numero de litigios, inde
sejados e totalmente evitaveis.

Neste ponto, lamentamos discordar das conclu
sbes constantes do Parecer Normativo - CST - ne
38/80, as quais além de serem'lncompatlvels com
as‘premlssaS'adotadas no proprlo parecer, nao se
amoldam, quer a loglca, quer a sistematica, da
Lei n? 5.764/71, além de colocarem em cheque inQi~
meros outros principios adotados pela Administra-
¢80 Fiscal, podendo dar origem a conseqgliéncias im

prev151veis.

A jurisprudéncia deste Conselho estd de acor
do com este entendimento, como se observa - . pela
transcricao das seguintes ementas:

a) Do Acdrdao n® 68.102, prolatado pela Pri-
meira C3mara em 28/08/75, a unanimidade:

"As cooperativas perdem a isengao
no exercicio em gue, mesmo possuindo
escrita regular, nessa nao destacam os
resultados positivos obtidos nas opera
¢Oes com os nao associados."

b) Do Acdrdao n9 111-00.476, prolatado pela
lla. Camara“em 16/03/76, & unanimidade:

"Cooperativa de servicos médicos e
hospltalares- as rendas sao tributa-
veis por disposicao expressa de lei ,
gue nao contemnla com favor isencional
essa espécie de cooperativa e sujeita
ao imposto de renda o fornecimento de
bens e servigos a nao associados.
Recurso voluntdrio negado."

e — Se—— T ) Do Acordao nQ 1.8,788, prolatdado pe. .
Cimara Provisdria em 16/09/75, 3 unanimidade:
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"Cooperativas cujas atividades es-
tao enquadradas nos arts. 86 e 111 da
Lei n? 5.764/71; nao estd isenta do im
posto de renda." -

Ndo discrepa desse entendimento o decidido
pelo Acdrdao n? 104-1.295, de 07/11/79, pois ali
nao chegou a ser apreciado o mérito e em cuja e-
menta se assentou:

"NAO INCIDENCIA. Independe de pré-
vio reconhecimento a nao incidéncia do
imposto de renda sobre sociedades coo-
perativas (art. 126, § 29, do RIR/75)."

pois a "sociedade cooperativa", isto &, a socieda
de que pratique "atos cooperativos" como defini—
dos em lei, nao carece de reconhecimento de isen-

‘ E is esta ela nao tem. Os "atos coeperati—
vos € que ficam fora 4o campo da incidéncia tri-
butaria, por expressa determinacao legal; dail a
jurlsprudenc1a reiterada pelo Conselho, assentada
em inGmeros Acbrdaos, assim ementados:

- Acbrdao n%® 101-72.029, de 21/01/81, undnime:

"IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - GRATI-
FICAFOES E EXCESSO DE REMUNERAGAO - A
Lei n® 5. 764/71 nao outorgou ’ 1sengao
subjetiva &s cooperatlvas, reiterou a-
penas do campo da incidéncia tributa-
ria os eventuais resultados decorren+—
tes da pratica de "atos cooperativos"

Qualquer parcela gue, segundo a legls—
lagao do IRPJ, integre a base de calcu
lo, desde que ndo tenha origem no "ato
cooperatlvo" sofrerd a imposicao fis—
cal, como & o caso das verbas ementa—
das que, constituindo lucro distribui-
do para fins fiscais, independe de e-
ventual resultados das operagoes:sociais’

- Acordao n? 101-72.100, de 18/02/81, unanime:

"IRPJ - COOPERATIVA DE SERVICOS MEDI-
COS E HOSPITALARES - Esta 5001edade !
nao pode usufrulr da isencao sobre ren
dimentos com "open market", nem com se
guro em. dgrupo, porquanto ndo sao atos
cpoperatlvos, pois estes rendimentos '
nao fazem parte de seu objetivo."

- Acbrdao n?e 101-72.308, de 20/05/81, unanime:

"IRPJ - COOPERATIVAS - AS oOperagoes a=
lheias ao objeto social das Cooperati-
vas, sujeitam-se 3 incidéncia normal '/

do imposto de renda, nao sendZ go halg
L><:7 ¥,
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cancadas pela incidéncia."

Finalmente, nao socorrem a autuada as alega-
¢oes que, por derradeiro, foram sustentadas da
tribuna, segundo as quais a recorrente estaria am
parada no que dispdoe o art. 86 da Lei n? 5.764 ,
de 16/12/71, e art. 135 do Decreto-lei n? 73, de
21/11/76.

Em primeiro lugar porgque s as cooperativas'
de consumo fornecem bens e servicos; quer a asso-
ciados, quer a nao associados; as cooperativas de
classe, profissionais ou de trabalho nada forne-
cem aos seus associados; elas colocam a disposi-
cao de terceiros o trabalho de seus cooperativa-
dos.

Em segundo lugar, porque o invocado art. 135

do Decreto lei n?® 73/66, cuida de uma das modali-
"""""" aGide, como se verifica da segao
em que T se 1nsere, at1v1dade esta sujeita a regula
mentacdo prdpria, & obediéncia &s resolugdes do
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e a
fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguros Priva

dos (SUSEP).

Em terceiro lugar, porque, gquando foi elabo-
rada a lei cooperativista (Lei n® 5.764/71), de
ha muito havia sido publicado o Decreto-lei nQ
73/66, portanto, caso fosse objetivo do legisla—
dor autorizar as cooperativas de trabalho a -.ope-
rar na modalidade de seguro-saide - atividade on-
de o risco & inerente - ndo sd teria de  dizé-lo
expressamente, como disciplina-lo; notadamente
cquando se trata de uma modalidade de captacao de
recursos da populagao menos protegida, isto e, di
zendo resPelto 3 economia popular ndo poderia fi-
car ao arbitrio de cada entidade estabelecer e}
prazo de caréncia que quisesse, determinar a pres
tacao gue bem entendesse e se eximir dos riscos
gque consultassem exclusivamente os seus interes-
ses.

Por todas essas razoes, entendo que as ativi
dades da entidade recorrente extrapolam o campo
reservado a&s simples cooperativas de trabalho '
profissionais ou de classe, situando-se as suas
atividades no dmbito de fiscalizacdo de outros Or
gaos publicos diversos dos a gue se submetem as
cooperativas."

Em _face do exposto, voto pela negativa de provi-—

€0 ao recurso
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