MINISTERIO DA FAZENDA

Sesséo de 19.de.navernbra de 19 .81.. - ACORDAO N*=CSRF/03-0 .' 617
Recurson® RP/302-0.137 o .

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Recorrido SEGUNDA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: DELTA LINE, INC.

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO - Falta
de mercadoria - O prazo de decadéncia
comega a correr a partir do . primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que
a Fazenda Nacional recebe, da : adminis.
tradora do porto, a comunicacao = sobre
as faltas ocorridas, podendo, a partir
desse momento, fazer o lancamento do
crédito. Recurso denegado.

_ ‘Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:
ACORDAM os Membros da Camara Superior de  Recursos
Fiscais, por maioria de votos, negar provimento ao Recurso Especial.
Vencidds os Cons. Amador Outerelo Ferndndez e Sebasti2o Rodrigues Ca
bral 45%_ ' \
. 2

PRESIDENTE

RELATOR

PROCURADOR DA FA
ZFND2A NACIONAL

Participaram, ainda, do presente gamento, os seguintes Conselhei
ros: LUIZ CARLOS NOGUEIRA, FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE, PAULO




,
i

DE ALMEIDA, EDWALDO REIS DA SILVA. Ausente justificadamente o Conse
lheiro RANDOLFO HENRIQUE DE SOUZA NETO.
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Recorrente: SEGUNDA CAMARA DO TERCEIRO.CGNSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: DELTA LINE, INC.

O Sr. Procurador da Fazenda Nacional junto a Se
- gunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes pleiteia a re
forma do acdrdao daquela Camara em gue foi acolhida a preliminar
de decadéncia do direito de & constituir o crédito tributadrio uma
vez que, tomando-se como termo inicial -a data da importacgao, ou
ainda, aquela em que a reparticao aduaneira foi formalmente cien

tificada da irregularidade pela administracao portuéria.

O Sr. Procurador da Fazenda, cujas razCes sao 1li
das em sessao, alega, em resumo," ser a obrigaga@o tributaria por
falta de mercadoria n3o de contribuintesg, mas sim de responsavel
e ser o fato gerador de tal responsabilidade nao o despacho da
mercadoria, mas sim ¢ conhecimento da falta atravésﬁdo,fato - vin
culado que pérquire a existéncia do fatb.géfaddr, na forma do art.
142 do C.T.N., isto &, a cgnferéncia final do manifesto ou outra

A

forma oficial de ciéncia.

DMF -~ RIL® C-C - Secgraf - 1600/75
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Conselheiro HINDEMBURGO DOBAL TEIXEIRA, Relator:

O Conselheiro Edwaldo Reis da Silva; presidente da
Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes e membro des
ta Camara apreciou a matéria com seguranca e lucidez, num trabalho
em que estuda exaustivamente os seus diversos aspectos. Desse tra
balho destaco os,seguintes.pontos:

"A natureza e finalidade da "conferéncia ~ fi
nal de manifesto" estao previstas no  Decreto-lei
n? 37, de 18/11/66, que dispoe sobre o impostode im
Dortagao e reorganiza os servicos aduaneiros, arts.
39 e 60, assim redigidos: : .

~"Art. 39. A mercadoria procedente do ex
terior e transportada por qualquer via sera

de efeito equlvalente, para apresentacao a
autoridade aduaneira, como dispuser © regula
mento. '

, § 19. O manifesto serd submetido a confe-
réncia flnal para apuragao de responsablllda—‘
de por eventuais diferengas “quanto a = falta
ou acréscimo de mercadoria. '

§ 29. O veilculo responde pelos débitos.
fiscais, inclusive os decorrentes de = multas
aplicadas aos transporta&ores da. carga ou aos
seus condutores,

§ 39. Podera ser comcedida 11beragao pro
visbria dos veiculos ‘enquanto -nao concluida a
conferéncia final do manlfesto, mediante ter—

"mo de responsabilidade para garantla ‘de tri--
‘butos, multas e outras ‘obrigacoes que devam
ser satisfeitas, por forga de. divergéncias
apuradas na forma desta lei.

Art. 60. Con51dexar—se—a, para efeitos
fiscals-

_ I - Dano ou avaria - qualquer prejuizo
que sofrer a mercadoria ou seu envoltorio;

IT - Extravio - toda e qualquer falta
da mercadoria.

Paragrafo Gnico. O dano ou avaria € o ex
travio serao apurados em processo, na forma
e condigoes que prescrever o regulamento, ca - -
bendo ao responsavel, assim reconhecido peléz%
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autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Na
cional do valor dos tributos que, em  conse
quéncia, deixarem de ser recolhidos"” »

A "conferéncia final de manifesto" &, pois, -
0 procedimento administrativo-fiscal de aEuragéo '
de faltas de mercadorias estrangeiras gue consta
rem como tendo sido importadas (paragrafo  dnico
do art. 19 do Decreto-lei ne 37, de 18.11.66), e
estd regulada pelo Decreto n?Q 63.431, de 16.10.
68, que regula também a "vistoria" de  mercadoria
estrangeira. O procedimento se inicia pelo *con-
fronto dos registros de descarga com o manifesto
ou documento de efeito equivalente” e termina
com a intimacao do responsavel (o transporta-
dor), para "recolher o que for devido" (apcs o ad
vento do Decreto n? 70.235/72, notificagd3o de lan
gamento), ou com O arqulvamento do processo, caso
nada seja apurado. .

Nesse tipo de apuracao de faltas e acrésci
mos de mercadoria estrangelra, sd ha, portanto,
um responsavel possivel - o transportador.

No presente processo, verifica-se que, pelo

doc: de fls. , intitulado "Informagao de  des =

carga - faltas e acresc1mos", a admlnlstragao por
tudria (CODESP) forneceu ao Orgao fiscal (DRF) no
ticia de irregularidades por ela anotadas na des-
carga do navio em causa. .

Apreciando casos da mesma natureza deste, vem

a Delegacia da Receita Federal em Santos, com fun

damento no art. 138 do Decreto lei n® 37/66, en-

tendendo gque o prazo de dedédéncia'dd”diréito' de’

a Fazenda constituir o crédito tributario tem. co

o "termo inicial" a data do recebimento da - refe
rida "informagao"

Com efeito, de posse desse documento, e ten
do j& em m3os o "manifesto de carga" e demais "pa
péis do navio" (inclusive as "folhas de descar-
ga"), alem do "termo de responsabilidade" por fal -
tas, acréscimos e avarias, assinado por quem de
direito, poderia o Orgao fiscal, sem davida, cons
tituir o respectivo crédito tributario mediante
o competente lancamento (o que vai depender exclu
sivamente de sua iniciatiwva)."

"Na hlpotese de conferenc1a de manifesto, em
gue o responuavel como wimos, & o transportador’
(sujeito passivo responsavel), essa iniciativa
("animus") cabe, ao contrario, a autoridade adua
neira: ela j3& tem em seu poder, desde a descarga
da mer’cadoria, todos os elementos para fazer a "apu
ragao" (aspecto temporal) e efetuar o respectivo
langamento, reportando~se, de acordo com expressa
determinacao legal, aos trlbutes vigorantes ness
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preciso momento (pardgrafo Gnico do art. 23 do De
creto-lei n? 37/66 e art. 144 do C.T.N). -

Inegavel que, de posse de elementos que de-
nunciam a ocorréncia de falta ("nicleo" ou "ele
mento material"” do fato gerador presumido), e sa

bendo prec1samente quem & o responsavel pelo even

to, podera o sujeito ativo, a partir dai, mediante
a competente "apuragao", exercer o seu direito de
cobrar o que lhe for devido."”

"Reexaminando, pois, o assunto, concluil que
mais de adequar 3 hipOtese em exame a regra geral

do art. 173, item I, do C.T.N., de modo que a con.

tagem do prazo de 5 (cinco) anos devera ter ini
cio no "primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento poderia ter sido - efetuado™
(por se acharem satisfeitos todos os requisitos
legais a tanto necessarios). Pois, ocorrida uma

"falta" de mercadoria manifestada (fato gerador ..

presumido), nasce desde logo uma “"obrigagao tr ibu
taria" e ja existe, portanto, o dlreluO do sujel
to ativo de cobrar do responsavel ji conhecido (o
transportador) o tributo por este devido a titulo
de indenizacao (dependendo apenas de sua lnlClatl

va), embora o proprio sujeito ativo desconhega a
existéncia desse dlrelto, e, como também nos ensi .
na Fabio Fanucchi, "a decadéncia se verifica inde.

pendentemente do conhecimento que a Fazenda- Pibli -

ca tenha,ou nao, da existéncia do seu direito de

cobrar o tributc" ("A Decadéncia e a - Prescrigao

em Direito Tributario",1970, pag. 131).

Devo esclarecer, com © respeito que merecem
os defensores da tese seqmndo a qual o pra de
decadéncia somente teria inicio na data da apura
cao" da falta, ou seja,-ao cabo da conferéncia £f1
nal de manifesto, que tal:entendimento nao nos
parece aceitavel, entre outras razdes, porgue:

1) nao havendo prazo fixado para a realiza
950 da conferéncia de manifesto, o termo inicial
da decadéncia flCarla, assim, dependendo unlcamen
te da iniciativa do Grgao. fiscal, situacldo -~ ‘esta
que me parece incongruente, Rao encontrando simi
lar em nossa legislacaoc iributdria;

2) poderia ocorrer, tambem, gue se a confe
réncia, por gualquer motiwvo, nao fosse efetuada,
também nao teria inicio aguele prazo, o que equi
vale a dizer - nao haveria decadéncia;

3) Como a cobranca da 1ﬂdenlzagao devida pe
lo responsavel (ou langamento do.crédito tribut3
rio) & a consequéncia imediata do procedlmento de

sua Gltima etapa, teriamos, adotando tal tese, ou
tra incongruéncia: o “termo inicjal" da  decadén
cia seria o prdprio langamentc

conferéncia final de manifesto, ou seja; como que -
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4) em nosso direito tributario positivo, so-
mente nos casos de dolo, fraude ou simulacao do su
jeito passivo ou responsavel & que o "conhe01mentd'
da infracdo, pelo Fisco, determinaria o inicio do
decurso do prazo decadencial (art. 150, § 49 do
C.T.N.):

5) em relacao ao Imposto de Renda, O 19 Con-
selho de Contribuintes j& firmou o entendimentc de
que, mesmo na hipdtese de dolo ou fraude, o termo
inicial da decadéncia continua sendo o primeiro dia
do exercicio seguinte 'ao em que poderia ser efetua
do o langamento (CTN, art. 173, inciso I);

6) apos o decurso de mais de 5 anos da data
das 1mportagoes seria dificilimo, para nao dizer
1mp0551vel, efetuar a "apuragao de -faltas ou ex—
-travios, eis que, como. ocorre na DRF em Santos e
na IRF no Porto do Rio de Janeiro (as principais re
partlgoes aduanelras do pals),’os documentos de im
portacgao e papels dos navios sdo incinerados apds
aquele prazo."

Parece-me que a tese correta esta contida no que
- foi exposto acima e, de acordo com Os seus fundamentos, julgo que,
no caso, o termo inicial da decadéncia & o primeiro dia do exercl
cio seguinte aquele em que a Faquda recebeu, da administradora do
porto, a comunicacao sobre a falta, podéndo a partir deste momen-

to fazer o lancamento do tributo. Desta maneira, voto no sentido

de que seja negado provimento ao recurso.

Brasilia - DF, em 19 de novembro de 1981.

Rt

HINDEMBURGO DOBALy TEIXEIRA - RELATOR
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO AMADOR OUTERELO FERNANDEZ - PRESIDENTE

, Segundo a doutrina e a jurisprudéncia para que se
possa falar em OBRIGAGCAO TRIBUTARIA mister sera que:

a) o legislador tenha fixado & hipOtese de incidén-
cia, ou seja, a situacao descrita em lei como capaz e suficiente
para dar origem‘a uma obrigagéo tributdria (obrigagao em abstra-
to); |

b) tenha ocorrido o fato gerador, isto &, o aconte-

cimento fitico gque preencha exatamente a descrigao estabelecida co

mo hipdtese de incidéncia (obrigagao em concreto).

2. Portanto, a obrigacdo tributdria nasce com a ocor-

réncia material das circunstincias (materializacdo dos pressupos-

tos) previstas em lei.

3. O momento da ocorréncia do fato gerador tem impor-
tancia fundamental para a determinacao do tributo a ser pago, pois
toda a situagao de fato relevante deve ser qualificada nesse dia ,
bem como as regras juridicas aplicidveis serao aquelas vigentes -
nesse momento, em obediéncia ao estabelecido no art. 144 do Cddigo

Tributario Nacional, ipsis litteris:

"Art. 144 - O lancamentc reporta-se 3 data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao e re
ge-se pela lei entao vigente, ainda que poste
riormente modificada cu revogada." (grifamos).

C.T.N., em seu art. 116, consigna in verbisg

4, Cuidando do momento da ocorrzg%ia do fato gerador, o
0
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"Art. 116 -~ Salvo disposicao de lel em contri
rio, considera-se ocorrido o -~ fato gerador e
existentes seus efeitos:

I - Tratando-se de situagao de fato, des-
de o momento em que se verlflquem as circuns
tancias materiais necessarias a que produza -
os efeitos que normalmente lhe sao proprios;

‘IT - tratando-se de situacao juridica, desde
o momento em que esteja definitivamente cons
tituida, nos termos de dlreluO apllcave1

5. Assim, estabeleceu esse dispositivo legal uma re—

gra fixando o momento da ocorréncia do fa*o gerador de qualquer -

tributo, permitindo, ele, entretanto, que o 1eg1s1ador ordinario,

expressamente disponha em sentido contrario.

6. O Decreto-lei n? 37/66, ac cuidar do momento da o-

corréncia do fato gerador para os casos de entrada presumida {(mer

cadoria que constar como tendo sido importada e cuja falta venha
a ser apurada pela autoridade aduaneira e mercadoria manifestada

cuja falta for apurada no ato de descarga ou de conferéncia de ma
nifesto) declara,nos seus arts. 19, paragrafo inico, 23, paragra-

fo {inico, combinado com o art. 24, ser ele'aguele em que "a auto-

ridade aduaneira apurar a falta ou dela tiver conhecimento” (gri-

famos), textualmente:

"Art. 24 - Para efeito de cadlculo do imposto,
os valores expressos em moeda estrangeira se
rdc convertidos em moeda nacional 3 taxa de
cambio vigente no momento da ocorréncia do
fato gerador.

Art. 1@ - OMiSSIS .eevereeoesncnancoscsnoscaces

Pardgrafo Gnico - Considerar-se-3 entrada no
Territdrio Nacional, para efeito de ocorrén-
cia do fato gerador, a mercadoria que cons—
tar como tendo sido importada e cuja falta -
vertha a ser apurada pela autoridade aduanei-
ra.

Art. 23"OmiSSiS PO A I T R A N S A

Paragrafo tnico - No caso do paragrafo Gnico
do art. 19, a mercadoria ficara sujeita aos
tributos vigorantes na data em que autorida-
de aduaneira apurar a falta ou dela tiver -

conhecimento.’

~ A
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7. - Qualquer situacao de. fato sb tem valor para o di-—
reito quando este a incorpora, transformando-a em situacao juridi

ca. A realizagao ou concretizacao da situacdo juridica poderd de
pender de condicdo suspensiva e, nesse caso, o fato gerador ten

seus efeitos retardados, produzindo-se eles no instante em que o-

corra o implemento da condicao (inc. I do . art. 117 do Cdédigo).

8. . Sem davida, a redagao do pardgrafo Gnico do art.19,

do Decreto-lei n? 37/66, ao condicionar a ocorréncia do que al

guns denominam de "fato gerador presumido" da mercadoria que cons

tar como tendo sido importada e cuja falta

"venha a ser apurada pela autoridade aduanei-
rall

e ainda a integracao harmdnica em torno da hipdtese de incidéncia-
especifica, objeto do pardgrafo inico do art. 23 do mesmo diploma,

ao estabelecer ficar a mercadoria

"sujeita aos trihutos vigorantes na data em
que a autoridade aduaneira apurar a falta ou
dela tomar conhecimento."

parece haver o legislador se utilizado de uma condicao suspensiva,

visto que condicionou o direito de o Fisco exigir o tributo & apu

racdo da falta pela autoridade aduaneira, pois nessa ocasiao e

-que se caracteriza a circunstincia material que a lei adota como

fato imponivel, isto &, sO nesse momento surge a obrigacao tribu-

t3ria com a ocorréncia do fato gerador (realizagdo fatica da hipd

tese de incidéncia).

9. Tendo em vista que a materializagao da ocorréncia
do fato gerador foi condicionada & apuragao ou conhecimento da
falta pela autoridade aduanelra, questiona-se quando e como se re

vela o adimplemento dessa condicgao.

10. Cabe ressaltar inicialmente que, face relevancia -
de que o fato se reveste, terd de ser um ato expresso e formal,da
do ser ele o parametro para o marco inicial do direito de a Faze 4%
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da formalizar a pretensdo do crédito fiscal, ser esse momento -
que determina a taxa de cambio paré a conversao da moeda estran—
- geira (art. 24 do D.L. 37/66) e ainda condicionar a exigéncia dos
tributos a serem pagos (art. 23, paragrafo 4nico). Nao se podera,
na espécie, cogitar-se de situacdes implicitas, isto &, que dé&em

margem a subjetivismos, quando o fato adimpliria a condigéo para
uns e nao para outros. Portanto, o ato expresso e formal devera

ser valido e incontrastadvel para todos. os casos.

11. Ora, se apurar. e tornar puro, escoimar, eliminar
dividas ou incertezas, a verificagdo da ocorréncia da condigdo sd
podera fazer-se deliberadamente, nao delxando qualguer margem a

incertezas. De igual modo, se tomar conhecimento & deparar-secom -

o fato de maneira positiva, n3do & viavel falar-se em adimplemento
‘da condicao de modo vago, implicito ou que de qualquer modo deman
dasse averlgﬂagoes, pedidos de esclarecimento etc.

12. Deste modo, a denfincia de uma possivel falta, isto

€, o documento que revele um indicio de possivel falta, demandan-
do pesquisas para a apuracao da falta, dado que além de esse docu
mento nao ser a prova da falta, as pesquisas que no futuro forem

levadas a cabo, inclusive com apoio nesse documento, poderao al
cangar resultados positivos ou negativos, nac se prestara para a-

testar-se a realizacao da condigdo e, ipso facto, considerar-se o

corrido o fato gerador.

13. Em razio desses fatos assiste razio ao Conselheiro
LEVY VALERIO DE OLIVEIRA, quando, como Relator do Recurso n?® 96.312
(Acdrdao n@ 25.807, prolatado, em 11/12/80,pela Colenda 2a. Cama-
ra do 32 Conselho de Contribuintes, escreve:

"Conclui-se da leitura dos dispositivos cita-
dos, em harmonia com o decidido pelo TFR, dque, nos
casos de FALTA DE MERCADORIA A SER APURADA PELA AU
TORIDADE ADUANEIRA, o elemento material, espacial,
do fato gerador do Imposto, na sua fase inicial, e
definido por uma presuncac juridica - CONSIDERAR— .

' SE-A ENTRADA NO TERRITORIO NACIONAL - e, completan
do a coordenada, o elemento temporal, final, & da-
do pela afirmacao-:

"a mercadoria ficara sujeita aos tributos vi
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" gorantes NA DATA em que a autoridade aduanei-
ra APURAR A FALTA ou dela tiver conhecimento.”

Essa falta de mercadoria pode ser consta
tada através de VISTORIA ADUANEIRA ou de CON-
FERENCIA FINAL DE MANIFESTO.

; O primeiro procedimento &, geralmente .,
contempordneo ao desembarago da  mercadoria,
quase sempre individualizado, apurando AVARI-
AS ou FALTAS, que podem resultar em responsa-
bilidade do transportador ou do depositario.

0 segundo, que, na espécie, € o 1mportan
te, & feito, geralmente guando o veiculo 32
abandonou o porto e as mercadorias ja foram -
desembaragadas, abrangendo o total do manifes

to, apurado FALTAS E/OU ACRESCIMOS que, EM .
99,9% DOS CASOS, SAO DE RESPONSABILIDADE DO
TRANSPORTADOR. .

A autoridade da administracao portuéaria,
com a presenca de um preposto do transporta—-
dor, geralmente sem a-presenca da autoridade

. aduaneira, acompanha o desembarque das merca-
-dorias, fazendo anotacgoes em Folhas de Descar

ga.

No porto de Santos, especificamente, a
Delegacia da Receita Federal recebe, da enti-
dade. portudria,uma INFORMACAO DE DESCARGA, no
ticiando POSSIVEIS IRREGULARIDADES, com rela-
gao a FALTAS E/OU ACRESCIMOS,DE MERCADORIAS ,
na descarga de um determinado navio.

Essa informagao de Descarga é,via de re
gra, de data bastante proxima & da atracagao do na-
vio. : _

A autoridade aduaneira & quem decide, de
acordo com suas prioridades e disponibilidades
de pessoal, EM QUE DATA VAI APURAR SE, REAL—
MENTE, OCORRERAM AS FALTAS E/ OU ACRESCIMOS A
PONTADOS NA INFORMACAO DE DESCARGA, nos ter—
mos do art. 25 do Decreto 63.431/68, seus pa-
ragrafos, que regulamenta o paragrafo 19 do
art. 39 do Dec. lei 37/66.

E nesta data (da apuracao das faltas)que
se completa o fato gerador do Imposto de Im-
Eortacao, nos casos de Conferéncia Final de
Manifesto, devendo a autoridade fiscal consti
tulr o cradito tributario, atraves da. formali
zagao da ex1genc1a, consubstanciada ém Auto -
de Infracao ou Notificacao Fiscal.’/ :
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isto porque, como a comunicagao & meramente indiciaria, isto &,
como ela sd noticia "POSSIVEIS IRREGULARIDADES" compete a auto-
ridade aduaneira "APURAR SE, REALMENTE, OCORRERAM AS FALTAS OU
- ACRESCIMOS APONTADOS NA INFORMACAO DE DESCARGA, nos termos  do
art. 25 do Decreto n? 63.431/638...", embora esclarega o Conse -
lheiro que as "FALTAS E/OU ACRESCIMOS, em 99,9% DOS CASOS, - SAO
DE RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR." ' '

14. Portanto, ainda nao & certa a efetiva ocorréncia

da falta e, se concretizar-se esta, qual o seu responsavel, is-
to &, o sujeito passivo da falta que for apurada, para dar ori-
gem a uma obrigagao tributaria.

15. - Do mesmo modo, esclarece o Relator do Recurso n?
94.709 — cuja decisdo foi consubstanciada no Acdrdao n? 25.020,
_prolatado,em 03/07/80, pela Colenda 2a. Camara do 39 Conselho de
Contribuintes — Conselheiro EDWALDO REIS DA SILVA. '

... recebida tal comunlcaCao, haveria ain
da que apurar quais as "1rregular1dades (lnfra—
goes) efetivamente ocorrldas (faltas e acrésci—
mos de volumes),..."

Vale dizer: o lang¢amento correspondenterm@
poderla ser efetuado ﬂessa ocaSLao, eis gue o

’estabele01dos “pelo paragrafo unico do art. 23 do
Decreto-lei n? 37/66, ainda nao ocorrera. Mas, “a
partir do recebimento da aludida "Informacao" da
depositdria, a reparticao aduaneira ja conhecia
o responsavel (sujeito passivo) por gqualquer das
possiveis irregularidades a serem apuradas em
conferencia de manifesto - faltas ou acréscimos
de mercadorias estrangeiras. (grifos da transcri
cao).

Importa ainda aduzir que a "conferéncia fi
nal do manifesto" estd regulada nos arts. 25 a
27 do Decreto n? 63.431/68, e resulta do confron
to do manifesto com os registros de descarga do
navio, complementado pelos esclarecimentos gue
vierem a ser prestados pelo transportador." (gri
fos da transcrigao).

16. Ora, se ainda nao sao certas as irregularidades
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isto é, se ainda nao se sabe "quais as irregularidades (infragoes)
efetivamente ocorridas (faltas ou "acréscimos de volumes)", imprd-
prio serad falar-se em infrator (responsavel), pois, como ocorre

no direito penal, nao existe criminoso sem crime.

17. A fim de nao compelir o contribuinte a.um procedi—
mento arbitriric, acarretando-lhe onus ao administrado, antes mes-

mo de o Poder Plblico certificar-se devidamente da existéncia da

falta, isto &, da efetiva entrada da mercadoria, que, no caso, se-

ria a ocorréencia do FATO GERADOR do tributo: o Decreto-lei ne.
37/66, em seu art. 118 e seguintes e o Decreto n? 63.431, de 16
de ouﬁubro de 1968, nos seus artigos 25 e seguintes, prevéem um

procedimento fiscal, no qual o interessado poderid provar a inexis- .

téncia do fato tributavel (falta da mercadoria). Com efeito, pode-

- ra o interessado demonstrar que, em verdade, nao houve a entrada
da mercadoria estrangeira, seja provando que: a) a mercadoria nao

chegou a ser embarcada no porto de origem; b) embora manifestada ,
foi a mercadoria desembarcada em territbric de outrc pais; c¢) ela
veio a ser desembaragada e declarada posteriormente (v.g.: na vol-
ta do navio de outro porto); d) a existéncia de forga maior etc.

18. 0 aludido Decreto n? 63.431, de 16 de outubro de
1968, que regulamentou a vistoria de mercadoria estrangeira e a
conferéncia final de manifesto pelas repartigdes aduaneiras, em

seu capitulo III, dispds em seu artigo 25 e seus pardgrafos que:

"Art. 25 - A faltaouauséncia de volumes seri apuradape
la repartigao aduaneira, mediante o confronto dos
registros de descarga com o0 manifesto ou documento
de efeito equivalente.

§ 19 - O fato serd objeto de representacao do
funcionario designado para a conferencia final do
manifesto.

'§ 29 - Se nao houver falta ou acréscimo de vo
lumes, nem mercadorias a despachar, podera ser ar—
quivado o manifesto ou documentos de efeito equiva-
lente."

E em seu artigo 26, diz: f
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19.

"No caso de falta ou acréscimo de volumes, o
transportador serd intimado a apresentar defesa no
prazo de 30 (trinta) dias corridos.”

Finalmente no artigo 27, assim determina:

"Apresentada a defesa, ou decorrido o prazo
respectivo, o chefe da reparticao aduaneira decidi
ra sobre a responsabilidade e mandara intimar o
responsavel a recolher o que for devido, sem pre -
juizo de aplicagao das penalidades cabiveis." (gri
famos) .

O Procurador da Fazenda junto & Colenda 3a. Camara

do 39 Conselho de Contribuintes, Dr.'JOSE DE CAMPOS MARTINS, ex-
poe muito bem o procedimento quando escreve nos autos do Processo
n9 0845/066.369/78: |

"15. Em sua grande maioria, Os processos re-
ferente ao assunto, iniciam-se com uma representa-
cao fiscal apontando faltas ou acréscimos verifica
dos com base nas Informagoes de Descargas-Faltas e
Acréscimos, fornecidas pela Companhia Portuaria, a
través da folha de desqaxga.

l6. A referida representagéo, enderecada ao
Supervisor, obrigatoriamente protocolizada na Re-
particao, diz expressamente:

"A fim de obter os elementos preli-

" minares para a conferéncia final do manifes-

to, solicitamos providéncias de que seja ou-

vida a Agéncia do vapor, para que se manifes
te a respeito."”

17. O Supervisor entao, solicita ao trans—
portador esclarecimentos e informagoes suplementa-
res para a boa e necessaria instrugao do processo.

18. Lamentavelmente, ha quem confunda agufa

‘g o de falta com apuracao da responsabilidade, c01

sas bem distintas, na forma da legislacao de regen
cia.

19. Tal repfesentagéo fiscal determina o

inicio da apuragac da falta - ou seja - o ato da

repartlgao aduaneira pesquisar, por iniciativa prd
pria, a ocorréncia de extravio de mercadoria que
consta como tendo sido importada, o que € feitocon
frontando-se os registros de des@arga com O mani -
festo ou documento equivalente/ )
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20. O Transportador presta os esclare
cimentos solicitados pela reparticao, juntando
inclusive copias de documentos, com oOs quais
pretende esclarecer a entrega dos volumes, con
firmar o extravio ou o acrescimo.

21. Apds a realizacao destas diligén-
cias a respeito das faltas e/ou acréscimos ini
cialmente indicadas, & que a fiscalizagao ira
determinar o seu arquivamento ou a lavratura

- ‘ do Auto de Infracao e Notificacao Fiscal, de a
cordo com os resultados apurados.

22, Unma vez apurada a falta, o passo
segulnte consiste na identificacao do sujeito
passivo da obrigacido tributaria (apuragao de
responsabilidade) . -

23. Como se vé, sao duas fases nitida
mente diferenciadas: na primeira, apura-se . a
existéncia de um crédito tributario a favor da
Uniao, na segunda, apura-se quem deva pagar es
se crédito.

- 20, g Em face da sistemdtica introduzida no porto de
~Santos, em que a Cia. Docas de santos declara na "Informagao = de
Descarga" as possiveis faltas e acréscimos, a nica alteracdo é

gque a apuracao das. faltas (indicéﬁas no-parégiafo inico dos arti—

gos 19 a 23 do Decreto-lei 37/66) e também da responsabilidade se

fazem simultaneamente, todavia, isso ndo gera qualquer conseqlii&n—
cia, pois nio servindo a comunlcagao como prova da falta ou do  a-
créscimo, isto &, estando a autoridade aduaneira na obrigagao - de
diligenciar para apurar a falta, noticiada na informagaoc de descar

ga, intimando o transportador a prestar esclarecimentos e, posteri

~ormente, determinar o arquivamento ggﬂdecidir pela exigeéncia dos

tributos incidentes sobre a mercadoria que, afinal, for considera-

da em falta.

21. Ora, em todos estes casos, se certeza aindanio

se tem da efetiva, mas oculta, entrada da mercadoria no pais, que

seria a infracdo; como falar-se em infrator, base de calculo, ali-

quotas aplicaveis, se nem matéria fatica existe, isto &, se o Poder

Piblico ainda ndo caracterizou, segundo o rito estabelecido em lei,

-qualquer falta! Observe-se que a eventual conclusao a que chegar o

processo de averigliagao de desvio de mercadorias nao implica qual

quer langamento de crédito tributd@rio. A investigacao, se positiv
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se encerra com uma representagao para que se formalize a exigéncia,
a qual podera ter lugar no mesmo dia, um més, um ano ou mesmo dei-
xar transcorrer o gliingliénio sem ser formalizada. Ela se equipara

8 Comissao de Inquérito, cujo efeito pratico fica dependendo da de

cisdo a que é submetido o resultado do apurado.

22, : Em magnifico artigo dedicado ao "fato gerador
da obrigacgao tributdria no imposto de importacdo", publicado na Re
vista de Direito Pliblico, Caderno de Direito Tributdrio, n® 219-224
o0 tributarista RAUL REIS DE MELO, escreve:

® & 6 2 8 8 ¢ € O C 6 C E T B B O E G N O SO S S SO ew T * e s 60 00000

5.2 - Se contudo, a mercadoria for introduzida
ilegalmente no Pais, descumpridas assim
as normas de controle, sobre ela incidi-
i —————— St et e
ra o imposto desde a sua entrada no ter-
ritdrio nacional,no momento em que for
interceptada. A lei, como se vera, a con
sidera entrada nesse momento

® ® 6 ® 2 8 0 0 % P C 6 0 S 8 S O L O OB S O PL T O S S E N G LGS SO E s e

99 © @ © 6 2 0 0 C O S L O G L 0T O HE S SRS B O S S S SN ST S SRS s GO

A obrigacao tributadria surge, portanto ,
nesse caso, nc momento em que a mercado-
ria e encontrada ilegalmente no mercado,
ou no momento em que a autoridade apura
e ‘ggg a entrada se deu 1legalmente ou, ain
' da, no instante em que dela tem conheci-
mento (pela lavratura de ato escrito gque
da origem ao: procedimento administrativo).

23. . Visto exaustivamente gue a apuragao nao se da

com o recebimento da informacdo da descarga, mas com a apuragao ,
que geralmente tem lugar muito depois;@ipso facto, como entendemos
Conselheiros LEVY VALERIO DE OLIVEIRA, EDWALDO REIS DA SILVA, PAU--
1O DE ALMEIDA e também a MAIORIA DA CAMAR; SUPERIOR, o fato gera

dor sb tem lugar quando da apuracao da falta, nos termos do para—

grafo Gnico dos artigos 19 e 23 do Decreto-lei n? 37/66. Vejamos a

sequir, quando podera tér inicio a deqadéncia, ou seja, © direito
de a Fazenda formalizar a exigéncia fiscal, efetuando o langamento
do crédito fiscal. ’
24, A decadéncia, segundo A.A. CONTREIRAS DE CARVA
'LHO, in Doutrina e Aplicagao do Direito Tributario

J
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25,

"e a perda do direito pela falta de seu
exercicio, em determinado prazo, com o qual ja

nasceu. Denomlna—se, também, prazo extintivo."

Dissertando sobre a obrigac3o tributiaria e o

crédito tributario, em seu "Curso de Direito Tributirio Brasileiro!

Ed. Resenha Tributaria, vol. I, pag. 267/8, ensina FABIO FANUCCHI,

serem muitas

1 26.

o,

"as implicacBes decorrentes do distan-—
ciamento temporal das verificacoes de existén-
cia de obrigacao e de crédito trlbutarlo, prin
cipalmente em vista das ocorré&ncias que se po—
dem verificar depois de surglda a obrigacao e
antes de declarada a sua existencia, pela cons
tltulgao do credito que lhe corresponda.

A obrlgagao tributaria se constitui pe-
la ocorréncia do fato gerador, antecedendo O
crédito tributario no tempo em qualguer hipdte
se. Nao ha possibilidade de o o crédito tributa-
rio preceder & obrigacao, tanto que, como se
viu, o credito "decorre da obrigacao” (art. 139
do CTN) . Portanto, ha 1nstante, curto ou longo,

-nao interessando sua mensuragao, em que existe

a obrigacao sem existir o credlto que lhe cor-

- responda.

Entre o instante em que se verifica a
obrigacao tributdria, porgue os pressupostos
legais exigidos como:fato gerador se concreti-
zaram, se materializaram, e o instante em gue
deveria aparecer o:credito correspondente, de-
claratdrio do direito da Fazenda, podem-se ve-
rlflcar acontec1mentos ou podem ocorrer omis—
sOes capazes de elidir o surgimento do crédito.

O direito, embora existente, nao se corporifi-

ca, nao chegando a atuar ou a produzir efeitos.
Esses acontecimentos, um instantaneo, verificé
vel em concomitancia com a ocorréncia do fato

gerador (isencgao) esoutros verificaveis ‘apds o
fato gerador da obr,gacao principal (anistia e

decadencia), impedem © surgimento do credito ,

fazendo com que a obrigacao tributaria nao pos
sa afirmar-se corporificada.”

LI IR I B TR I A R I R R i JE B I RN S I R I I I I R A I R I A

"Se a Fazenda se mantém inativa um cer

to tempo, desde o surglnento da obrigacao trl—,

butarla, perde ©  direito a constltulcao do cre
dito." (idem, ibidem, pag. 345).
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A decadéncia ... supoe um direito gue ,
embora nascido, nao se tornou efetivo por falta
de exercicio." (idem, ibidem, pag. 346).

Sem duavida, a decadencia atinge e aniquila di
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reito, tanto'no sentido objetivo - "norma agendi" - quanto no subje
tivo - "facultas agendi", mas para que alguma coisa possa ser ex-

tinta @ indispensavel que preexista e essa coisa, no caso, é obri

gagao tributaria, que, como vimos, nasce com o fato gerador.

[01Y

27. " O objeto da decadéncia, em direito tributario,

representado pela obrigacao tributaria.

28. Fabio Fanucchi declara em sua obra "A Decadéncia e
a Prescrigao em Direito Tributario", Ed. Res. Trib., 3a. edigao ,
item 15:

"Se a obrigacao principal surge com a ocor—

réncia do fato gerador e se o fato gerador "€ . a
situagéB_definida em lei como necessaria e sufici-
ente a ocorréncia da obrigagao tributdria, = estd
marcado o instante em que nasce O direito de o po-
der tributante exigir a satisfacao dela. E & a

partir dai que tem inicio o prazo de decadéncia des
se direito..." (grifamos).

29. Como ja observamos, a concretizacao da ocorréncia
do fato gerador poderd pender de condicac suspensiva e, nesse ca-

so, o fato gerador tem seus efeitos retardados, produzindo-se eles
no instante em que ocorra o implemento da condicao (inc. I do
art. 117 do CTIN). Esta hipbtese de nenhuma forma determina o adia
mento do inicio do prazo de decadéncia, pois & o prdprio fato.ge-

rador que nao ocorre e como sG apOs a sua ocorréncia & gue -pode

ter inicio o prazo de decadéncia, a situagdo, enquanto nao se ve-

rifique a condigao, & de inexisténcia do direito por parte da Fa-

zenda Publica.

30. Esse marco inicial tebrico da decadéncia, todavia,

somente alcanca eficidcia se inexistir mprma escrita que o tenha

deslocado para qualguer momento apls a wcorréncia do fato gerador,

pois somente apds verificar-se no mundo Fatico (ocorréncia do fa-

to gerador) a hipdtese descrita na "lei como necessaria e sufici-

oy

ente a sua ocorréncia" (hipOtese de incii
administrativa podera formalizar a pretensao, .isto &, constituir

ncia) € que a autoridade

o crédito tributdrio pelo langcamento, om seja, individualizar a

obrigagao tributdria. Dail porgue o C.T.N., no art. 142, define

=t
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langamento como

-

"o procedimento administrativo tendente a ve
rificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a materia tributavel ,
calcular o montante do tributo devido, identificar

o sujeito passivo e, ..." (grifamos)

31. O instituto da decadéncia, como perda do - direito
de formalizar a pretensdo (constituir o crédito tributério) ja-

mais poderad ter seu termo inicial antes da ocorréncia do fato ge-
rador, isto &, do nascimento da obrigacao tributaria in concreto,

pois nd3o se poderd falar de extincao do gue ainda nado existe. Lo-

go, nac se poderd penalizar alguém, retirando-lhe um direito, se
esse direito ainda n3o existia, ndo se podendo, assim, cogitar
da inércia, que se encontra no aforisma juridico"dormientibus non

~

sucurrit jus", o qual juntamente com a seguranga juridica, sao

as razoes de ser da decadéncia e da prescrigao.

32. ' Para se contrapor .a toda essa logica que sustenta
a impossibilidade de se falar em decadancia antes da'ocorréncia
do fato gerador, ou seja, antes do nascimento da obrigagao tribu-

t3ria, invoca-se o disposto no art. 138 do Decreto-lei n@ 37/66 ,

gque declara:

"Prescreve em 5 (cinco) anos o direito de
cobrar tributos a contar do fato que tornar conhe-
‘cido o sujeito da obrigagao tributaria.”

33. J3 ressaltamos: em primeiro lugar ser invidvel fa-

lar-se em sujeito passivo ég‘obrigagéo tributaria se esta ainda

nao surgiu, por nao se terem verificado todos pressupostos previs
tos na lei para a sua realizag¢ao; em segundo lugar, mister se faz
também lembrar que qualquer norma juridica n3ao se basta por si sd,
ela tem de ser interpretada sistematicémente, pois o direito é
um conjunto sistemdtico e suas regras sd tem sentido, quando ana-
lizadas em conjunto; em terceiro lugar, o "tomar conhecimento" é

deparar-se com um fato de maneira positiva, sem prescindir de

qualguer apuragao posterior, do contrario estaremos frente a uma
possibilidade (ainda que esta tenha 99,9% de probabilidade, como
estimourc Conselheiro LEVY VALERIO DE OLIVEIRA) e nao a um fatopo

-
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34. Portanto, o conhecimento a que se refere o disposi
tivo transcrito no item anterior & um conhecimento concreto e nao

um conhecimento hipotético, provivel, incerto.

35. ‘ Como regra geral, o Cddigo Tributdrio Nacional es-
tabelece no art. 173, inciso I, extinguir-se o direito de a Fazen
da Publica constituir o crédito tributario no prazo de cinco (5)
anos, contados "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele en
que o langamento poderia ter sido efetuado", prevendo o paragrafo

inico do mesmo artigo que no caso em que tenha sido iniciada a
constituicao do crédito tributdrio pela notificagdao ac ~ sujeito

passivo de qualguer medida preparatdria indispensa&vel ao langamen
to, o prazo decadencial contar-se~a desta notificagéo.

36. Constata-se, deste modo, ter sido preocupagac -~ do
legislador atribuir efeito especial a uma notificacao -expedida

pelo sujeito ativo ao sujeito passivo com a finalidade de consti-

tuir o crédito tributdrio, portanto, parece claro que nenhum ou-

tro documento, especialmente uma simples informagao de descarga:

’ / - -
36.1) a quem a lei nao lhe tenha atribuido tao re-

36.2) expedido por terceiro (e nao o Poder Piblico);

36.3) enderegado ao sujeito ativo (e nac ao sujei-

to passivo);

36.4) com a finalidade de comunicar uma ocorréncia,
excluindo sua responsabilidade (e nao de constituir gqualquer cré-
dito tributadrio, pois além de ser manifesta a incompeténcia o)

meio também seria improprio);

36.5) remetida em data cujo juiz de sua oportunida
de e a propria informante, embora a Repartigao Fiscal possa esta-
belecer uma data para fazé&-lo, mas que‘nenhuma conseqgfiéncia pgde
acarretar para o sujeito passivo, por falta de previsao lega
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37. ° Assim, querer reduzir um procedimento complexo,
cujo rito estad previsto em normas tributdrias estabelecidas pe
lo Regulamento, baixado com o Decreto n® 63.431, de 16/10/68 ,
a uma simples comunicacao sem qualquer efeito legal (como vi-

mos no item anterior) parece nao encontrar paralelo em termos
de interpretacao de qualquer dispositivo legal ou em qualquer

tempo, tendo em vista que as normas que tratam da decadéncia —

forma de exclusao do crédito fiscal-—embora o Cédigo a arrole
como forma de extingao — nac podem ser interpretadas de manei
ra a abranger hipdteses nao taxativamente enumeradas, face ao

estabelecido no art. 111 do C.T.N., dque dispoe, textualmente:
"Art. 111 - Interpreta-se literalmente a
legislagao tributaria que disporha sobre:

I - suspensao ou exclusao do crédito tri
butario;"

eis que, como vimos,. a decadéncia obsta que se formalize a prd

pria exigéncia fiscal.
38. Veja-se que a equiparagao equivaleria a:

38.1) suprimir a competéncia da autoridade adua

neira para apurar as faltas de mercadorias (art. 19, paragrafo
tnico, e art. 23, paragrafo unico, do Decreto-lei n? 37/66), a
tribuindo-a a terceiro estranho;

38.2) atribuir a simples comunicagdo de tercei-

ro o poder de fixar o termo inicial de decadencia e, note-se

antes da materializacao do proprio fatoc gerador, como absurda

e expressamente defendem alguns menos avisados.

39. A alegacdo de gue se o prazo decadencial tives-
se seu termo a quo apds a apuracac da falta, como esta circuns

t@ncia depende da oportunidade em gue o Poder Piublico disponha
de pessoal e tempo para as averigllacoes que se fazem necessa -
rias para a verificagdo da efetiva ocorréncia e sua extensao

das irregularidades noticiadas na informacdo de descarga pela

Cia. Docas de Santos, o prazo poderia ser ilimitado, parec
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ser necessario contrapor que inexiste qualquer norma constitucio-

nal que assegure o direito, a quem quer que seja de: ser lancado
em cinco (5) anos ou nunca mais; valendo-nos da oportunidade para

lembrar que:

39.1) o prazo decadencial ja foi, inicialmen-
te, igual ao que regia as relagOes entre os particulares, ou seia,
de 30 (trinta) anos, hoje 20 (vinte) anos; & o projeto OSWALDO A-
RANHA - RUBENS GOMES DE SOUSA admitia que o direito de lancgar fos
se exercido, em certos casos, até'30 {(trinta) anoé, contados da
data da ocorréncia do fato gerador da’ obrigagao (art. 138, § 39);

39.2) nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacao o legislador pode fixar o prazo decadencial que enten
der adequado (art. 150, § 49, do C.T.N.);

39.3) na legislagao da previdéncia social, o
- direito de receber ou cobrar as importancias devidas, ainda hoje,
€& de 30 (trinta) anos, como reiterado no art. 29, § 99, da Lei n@
6.830, de 22/09/80, embora no caso‘paregavtratar4se de prescricgao;

' / .
39.4) foi o proprio C.T.N. que determinou ser

de competéncia do legislador ordindrio estabelecer o momento da

ocorréncia do fato gerador (art. 116, caput);

39.5) nenhum iniciado no ramo do Direito Tri-
butdrio pode admitir: quer, que o prazo decadencial tenha inicio
antes do surgimento da ocorréncia do fato gerador (nascimento da
obrigacao tributaria); quer, que tenhamos sujeitos passivos (in—
fratores) — um dos polos da relagao juridico-tributéria — an-
tes de nos deparar-mos com a propria obrigagao tributaria, que &
que estabelece essa propria relagao juridico-tributaria!;

39.6) na davida, em matéria de decadéncia,ten
do em vista a natureza do direito e a sua titulariedade, pois 0
Poder Publico representa e acoberta o direito da coletividade, nao

.ha margem para devaneios interpretativos;

39.7) nao & possivel colocar em vantagem, is
to &, beneficiar teoricamente aquele que, nao sd descumpre O seu

dever, mas também transgride normas legais em vigor,  fugindo aos

N
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controles fiscais estabelecidos para -salvaguarda dos elevados inte
resses.do Pals, se comparado com outros importadores que submetem

a despacho a suas importagdes, muito apbds a descarga do navio; ob-
servardo -se ser muito mais lesivo aos interesses do Pais as infra—
¢Oes decorrentes do desvio de mercadorias estrangeiras do que qual
quer sonegacgao praticada internamente por aqui residentes.

40. Também, vale, mais uma vez, salientar que a Camara
Superior de Recursos Fiscais — com meu voto e dos eminentes:Vice-

Presidente do mesmo Colegiado, Dr. SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL; Pre

sidente do 39 Conselho de Contribuintes, Dr. HINDEMBURGO DOBAL TEI

XEIRA (que, coerentemente, tem sido voto vencido, quando a tese da
decadéncia foi apreCLada na Cémara que tambem preside, conformenos
‘dao conta dlversos acérdios prolatados pela Colenda 3a. Camara do
39 Conselho de Contribuintes); Presidente da la. Camara do 39 Con-
selho de Contribuintes, Dr. PAULO DE ALMEIDA; e o Presidente da
2a. Camara do 39 Conselho, Dr. EDWALDO REIS DA SILVA — tem, desde
~asua instalacao, decidido que a falta de mercadoria se considera a

purada e o fato gerador ocorrido, na conferéncia final de manifes-

to, guando a Fiscalizagao, apOs ter intimado o transportador a pres
tar esclarecimentos e realizado outras averlguagoes, conclui pela

existéncia de falta de mercadoria (no todo ou em parte, em relagao

& provavel diferenca comunicada na informagao de descarga), proto-

colando expediente (que, no caso, & uma representagdo) para gue se

motifique o transportador a recolher os tributos e penalidades ca-

biveis, exigindo-se que o valor tributavel e o tributo devido se

~jam calculados com base na taxa de cambio e aliguotas vigentes nes

sa data, dado al se situar o fato gerador da obrigacao tributaria.

Prova do que afirmamos se verifica nos autos do Processo n® ......

0845-071.836/78 (RP/302-0.136) em que o navio chegou no dia 1/5/72;

a Comunicagéo de descarga & de 30/05/72; a Representacao da apura-
cao da infragdo data de 10/07/74; e o Auto de Infragado foi datilo-
grafado e assinado em 18/12/78. ‘

41. . Conseqﬂentemente, assiste inteira razao do Dr. OLEGA

RIO SILVEIRA VERSIANI DOS ANJOS, Digno Procurador junto a Colenda -

2a. Camara do 39 Conselho de Contribuintes, quando em recurso para

esta Instancia Especial, declara:

"21. Temos, finalmente, a considerar que "data maxi-
ma venia", se esta Egrégia Camara Superior admi
_te colocar se o "dies a quo" do prazo decaden—
cial antes do conhecimento efetivo da falta, is
to e, antes do surglmento do fato gerador da o-
brigacao tributaria por extravio de mercadbrla,
arrisca-se a uma contradicgao 1nsuperavelf
Vj_,\
A///
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22. Nao pode o Fisco- decair de um direito que ain-
da nao adguiriu.

23. Nao se pode comegar a morrer agquilo que nao
nasceu.
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27. As "folhas de descarga" sao feitas na presenca
de representante do transportador, e: e ele, as

sim, conhece as faltas (leia-se possiveis).

28. Poderia, pois, denuncid-las espontaneamente,na

’ forma prevista no art. 138, do C.T.N., com o
que forcaria o lancamento e, inclusive, livrar
-se—ia da multa do art. 106, II, "D" do Dec.-—
lei 37/66; se nao o faz, & porque a demora lhe
convén.

29, Face a todo exposto, merece este apelo, portan
to, o mais amplo provimento dessa Egrégia Cama
ra Superior, para, reformando o Venerando Acor
diao recorrido, dar prevaléncia aos votos dos dou~—
tos Conselheiros Salvio Medeiros Costa e Jodo Ho-

landa Costa, que rejeitaram a preliminar de de.

‘cadéncia, cujo termo inicial locallzam no pr1
meiro dia do exercicio seguinte & data da con-
feréncia final de manifesto ou outra data de
efetivo conhecimento da falta, em _que surge o
fato gerador ficto, no entender ja remansoso -
dessa colenda Cémara."” :

42, _ Cabe esclarecer que a antiga Instancia Especial,re
presentada pelo Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, ja havia negado ra-
tificacdo a decisao da colenda 2a. Camara, prolatada no Recursoc n@

90.518 (Acdrdao n9 23.600), guando concluira situar-se o termo a
quo da decadéncia antes da apuragao formal da falta, como nos rela
ta o Conselheiro SALVIO MEDEIROS COSTA, em declaragdo do voto ven-—
cido.

43, ' Finalmente, oportuno lembrar que: a) se o fato ge
rador sO tem lugar com a apura¢ao da infracdo n3o hid como invocar-
-se a data de entrada do navio ou comunicagiao da descarga para fa
lar-se em corregdao monetdria, pois esta sd sera devida se o ddbito
niao for pago na data estabelecida, o que nunca sucede antes do sur
‘gimento da obrigagao tributaria; b) para aceitar-se que o prazo de
cadencial tenha inicio antes da efetiva apuracao da falta, seria
indispensavel reformular a jurisprudéncia da Camara atribuindo
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comunicagcao forga para consumar o fato gerador.

44, Por todo o exposﬁo, embora tenha presentes os fins
sociais alvejadospelo instituto da decadéncia,bem como a elabora-
gao doutrindria a seu respeito, @ certo que na auséncia de dispo-
sitivo legal que estabeleca excecao ao principio maior segundo o
gqual n3o & possivel falar-se em termo inicial de decadéncia antes
do surgimento da prdpria obrigagdo tributdria com a ocorréncia do
proprio fato gerador, nos termos dos arts. 19, pardgrafo {inico, e
'23, paragrafo ﬁnico,'do Decreto—leiAnQ 37/66 combinados com O ar
tigo 144 do €ddigo Tributdrio Nacional e a jurisprudéncia reitera

da desta Camara, e também considerando-se, data maxima venia, o.

equivoco em que incidem os que confundem apuracio da infracac com

‘a formalizacao da exigéncia fiscal, através do langamento devida-

mente cientificado ao sujeito passivo: meu voto & pelo provimento
do recurso para estabelecer como termo inicial de decadéncia a da
ta em que se apurar a falta, pois somente al poderemos falar daA
obrigagao tributidria e do seu sujeito passivo, nos termos do ar-
tigo 138, caput, do Decreto-lei n® 37, de 18/11/66, pois parece
pacifico que, se ainda hoje, o legislador ordindrio pode reduzir

os prazos decadenciais estabelecidos no Codigo Tributdrio Nacio—

nal, nenhuma davida pairava quando do diploma que estabeleceu as

"normas gerais de direito financeiro" nao ostentava a categoria
de lei complementar (antes da Constituicdao de 1967), devolvendo-se
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