PROCESSO N9 0845/066.127/80

'MINISTERIO DA FAZENDA

LSS

Sessao de 12.de. fevercirale 19 82... ACORDAO N° .=CSRF/03-0.775
Recurso n® RP/303-0.477

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: LINEA "C" AGENCIA MARITIMA LTDA.

Vistos,

MERCADORIA ESTRANGEIRA MANIFESTADA PARA POR
TO BRASILEIRO E DESTINADA A BOLIVIA: falta
ou extravio ocorrido antes da entrada no En
treposto de Depdsito Franco concedido 3que-
le pais no porto de Santos.

Fiscalizacao e apuragao pelas autoridades al
fandegarias do Brasil, nos termos da legis-
lagao brasileira, consoante estabelecido no
Convénio firmado entre os dois paises,e pro
mulgado pelo Decreto n? 65.815,de 08.12.69.

Assim, aplicam-se a espécie (conferéncia fi
nal de manifesto) as normas do Decreto n® -
63.431/68. Caracterizada a responsabilida
de da empresa transportadora pela falta ou
extravio apurado, responde ela pelo corres-
pondente Imposto de Importacao, além da res
pectiva multa, prevista no art. 106,inc.II,

alinea "d" do Decreto-Lei n® 37/66.

relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL :

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, dar provimehAfio ao Recurso Especial ,

Vencido o Conselheiro LUIZ CARLOS NO

ORI




DA N$A A2 - RELATOR

Ve

% CARVALHO - PROCURADOR DA FA
ZENDA NACIONAL.

Participaram, ainda, do presefite/ julgamento, os seguintes Consé —_—
lheiros: HINDEMBURGO DOBAL TEIXEIRA, PAULO DE ALMEIDA, SEBASTIZO
RODRIGUES CABRAL. - Ausentes justificadamente os.Conselheiros FRAN
CISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE e PAULO CESAR DE AVILA E SILVA.
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RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
Recorrida: TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: LINEA "C" AGENCIA MARITIMA LTDA.

RELATORTIDO

‘Recorre o Dr. Procurador da Fazenda Nacional jun
to a Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, plei-
teando a reforma do Acdrdao n? 21.026/81 (fls. 24/27), da mesma
Camara, que, por.maioria de votos, deu provimento a recurso vo
luntario da empresa transportadora, Linea "C" Agéncia  Maritima
Ltda., de deéiséo do Sr. Delegado da Receita Federal em Santos ,
que a responsabilizou por falta ou extravio de mercadoria estran
geira, apurado em conferéncia final de manifesto, exigindo-lhe ,
em decorréncia, a respectiva indenizag¢ao do valor do correspon-
dente Imposto de Importagao, além da multa prevista no art. 106,

inc. II, alinea "d", do Decreto-lei n® 37/66.

Os fundamentos do v. Acdordao recorrido vem as-

sim resumidos na respectiva ementa, "in verbis" :

"Falta de mercadoria apurada em conferén
cia final de manifesto - Improcedente a cobran-
ca do I.I. e da multa do art. 106, II, letra
"d", do DL nQ 37/66, por nao se materializar o
fato gerador do tributo, tendo em vista tratar
—se de mercadoria, transito para a Bolivia.Re

curso providoiéd
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Conforme consta do processo, a responsabilizada
conformou-se com parte da exigéncia, efetuando o respectivo reco-
lhimento; discorda apenas no tocante & cobrang¢a referente a merca
doria destinada i Bolivia, que, segundo entende, estaria "sujeita
simplesmente a fiscalizagao aduaneira, mas nao a qualquer incidén
cia de imposto ou multa, uma vez que isenta de tributos na forma

da legislacgao"

O recurso especial pede o restabelecimento da e

xigéncia inicial, alinhando os seguintes argumentos :

"13. Trata-se de matéria j& fartamente decidi
da pela Egrégia Camara Superior de Recursos FlS
cais, no entanto, com esse fato novo, de gueum
pequena parcela da mercadoria destinada a Boli-
via.

14. A este respeito, seria oportuno lembrar

que como bem salientou o voto vencido (anexo ao
Acdordao). que o Decreto n? 79.804/77,nos seus ar
tigos 22 a 24, prevé, nao sd a garantia, pelo
transportador, de eventuais exigéncias tributa-
rias ou cambiais, mas também a sua responsabili
dade fiscal nos casos de comprovada falta de mer
cadoria, ou divergéncia, para menos, de peso ou
dimensao do volume.

15. Outrossim, o Decreto n? 50.259-A, de 28/
/1/61, regulamentou a utilizacao dos entrepos -
tos de depbsito.franco em Santos e Paranagud,em
virtude de convénios assinados entre o Brasil e
o0 Paraguai.

16. Tanto na impugnagao, como nas razoes do
Recurso, alega o interessado tao-somente que €s
taria desamparada a Fazenda ao exigir a repara-
cao do prejuizo, porque se trata de mercadoria
em transito. para outro pais, nao citando qual-
quer legislacao em seu favor.

17. Nos casos amparados pelo decreto ja cita
do, sao estabelecidas normas basicas de seu fun
cionamento, sendo as mercadorias admitidas a ve
rificagao aduaneira e os correspondentes proce-
dimentos fiscais, no decorrer do trajeto ou pon
tos internos brasileifios, inclusive na reparti-
cao de fronteira.;@(
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A interessada nao ofereceu contra-razoes.

03.

Para conhecimento da matéria em litigio por par

te dos Srs. Conselheiros, leio na integra, em sessap, o V.

dao recorrido, bem como o recurso da Fazenda (1é&)

E o relatério7ﬂj/ .

Acor
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VOTO.

Conselheiro EDWALDO REIS DA SILVA, Relator :

Consoante dispoe o Convénio firmado entre o Bra
sil e a Bolivia, para o estabelecimento, no referido porto,de um
Entreposto de DepbGsito Franco para as mercadorias importadas ou
exportadas por aquele pais vizinho, promulgado pelo Decreto n®-
65.815, de 8.12.69, a entrada e a saida de mercadorias importa -
das no Entreposto estd sujeita ao controle aduaneiro da legisla-
¢ao brasjleira.

E o que se 1lé nos arts. I e II do citado Convé
nio, "verbis" :

"ARTIGO I . O Governo dos Estados Unidos
do Brasil compromete-se a conceder no porto de

Santos, para recebimento, armazenagem e expedi-

cao das mercadorias destinadas a Bolivia, um en

treposto. de depOsito franco,. dentro.do:qual, pa
ra os..efeitos aduaneiros, serao tais mercadorias

consideradas em regime livre, permitindo-se a

sua livre circulagao, reenvazamento, reacondicio

namento, subdivisao e outras operag¢oes comerci-
ais. :

"ARTIGO II . O Governo da Repiublica da Bo
liVia instalara o entreposto, comprometendo-se a
dota-lo da capacidade indispensdvel a quantida-
de das mercadorias que ali tenham de ser deposi
tadas, satisfeitas as exigéncias da legislacao
brasileira. A fiscalizacao do entreposto, no
gue se refere ao recebimento e expedicao das mer
cadorias, ficara a cargo das autoridades alfan-
degarias brasileiras. Desde o momento do in-
gresso das mercadorias no entreposto de deposito
franco, até a sua posterior saida, as mesmas fi
carao sujeitas a jurisdicgao, responsabilidade e
controle dos representantes do Governo da Boli-
via."

Reconhece, pois, o Convénio a autoridade alfan-

degaria do Brasil, gquanto a fiscalizagao do recebimento e expedi
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cao das mercadorias, e sb considera em regime livre aquelas que
estiverem dentro do.Entreposto. Assim, as mercadorias estran-

geiras destinadas a Bolivia nao sao consideradas em "regime 1i

vre" nem amparadas pelo Convénio se nao derem entrada no referi

do Entreposto.

No mesmo sentido dispoe o Convénio de Livre
Transito com a Bolivia, promulgado em nosso pais pelo Decreto n®
65.447, de 13.10.69, como se vé do seu art. V, § 69, nestes ter

mos

«§ 692. Se, no momento da recepgao das
cargas em transito, forem encontrados volumes
em mau estado ou que denotem haver sido viola
dos, os funcionadrios da Agéncia Alfandegaria
da Bolivia e da Alfandega Brasileira procede-
rao, a pedido dos interessados ou "ex-officio"
ao inventario.do conteldo desses volumes para
apurar a responsabilidade, convocando para tan
to o representante da companhia transportadora,
o consignatario da carga ou o despachante a-
duaneiro que o represente, o agente da compa-
nhia de navegacao e o agente da companhia de
seguros, se houver."

Desnecessario acentuar que os Convénios Inter
nacionais firmados pelo Brasil, para estabelecimento, em nosso
pais, de entrepostos dessa natureza, contém, invariavelmente, a
clausula "satisfeitas as exigéncias da legislacdo brasileira" ,
e prevéem que "a.fiscalizagdo do entreposto, no que se refere ao
recebimento evexpe&igéo das mercadorias, ficard a cargo das au-
toridades alfandegarias brasileiras". Vejam—-se, entre outros,
os Decretos ns. 65.816, 65.817 e 65.818, todos de 8.12.69, que
promulgaram os Convénios entre o Brasil e a Bolivia, para esta-
belecimento de entrepostos da mesma natureza e finalidade nos
portos de Belém, Corumbd e Porto Velho. Veja-se, também, o De
creto n? 42.920, de 30.12.57, que promulgou o Convénio do Bra-

sil com o Paraguai, para estabelecimento de idéntico Entreposta.

desse pais no porto de Santos, bem como o Decreto n® 50.259-A,
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de 28.01.61, que regulamenta a utilizagao do mesmo Entreposto, cu
jo art. 99 assim dispoe :
"Art. 99 . A responsabilidade pelas fal-
tas e avarias serd apurada em vistoria oficial e
Xecutadas nos termos da legislacao aduaneira em
vigor. O transportador nao respondera pelas
faltas ou avarias de volumes entrados no entre -
posto sem as formalidades do item 8."
Reciprocamente, quando o entreposto .se localiza
no territério de outro pais, como no caso de estabelecimento de
entreposto de Depdsito Franco na cidade de Encarnacion (Paraguai),
dispoe o Convénio que "sejam satisfeitas as exigéncias da legisla
¢ao paraguaia", e que "a fiscalizacao ficard a cargo das autorida-
des alfandegarias paraguaias" (Decreto n? 64.171, de 06.03.69 ,
arts. I e II).

Tém aplicagdo & espécie "sub judice",portanto,as
normas do Decreto nQ 63.431/68, sobre vistoria aduaneira e confe-
réncia final de manifesto, baixadas nos termos do Decreto-Lei n®
37/66.

No caso em exame, foi apurada "falta" ou "extra
vio" de mercadoria manifestada para aquele porto brasileiro,e des
tinada ao referido Entreposto, no qual deveria dar entrada, para,
depois, ser remetida,‘sob regime de transito aduaneiro, ao respec
tivo destino - a Bolivia (o que, todavia, nao aconteceu, por ter

faltado na descarga do navio).

A empresa transportadora reconhece sua responsa
bilidade pelo evento, mas, sem apoio em gqualquer disposicao legal,

ou do Convénio, busca elidi-la com as seguintes alegagoes :

1) "que, em se tratanto de mercadoria desti-
nada a outro pais e nao havendo, portanto, inci
déncia de tributos brasileiros sobre a importa -
¢ao, nenhum prejuizo sofreu o Erdrio com a refe
rida falta, nao cabendo, portanto, qualquer repa
ragao." ;

2) "gue a nossa Fazenda nao pode substituir a
do Pais a que se destinava a mercadoria faltan-
te, na cobranga de tributos que sb aquele pais
seriam porventura devidos" ; e

3) "portanto, se com a falta da mercadoria
houve prejudicado,terad sido a Bolivia,nao se con-

M
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cebendo possa a legislagao tributdria do Brasil
ultrapassar os limites do nosso territdrio adua
neiro, para exigir reparacdo de prejuizo que,
agqui, nao existiu".

Ora, tal pretensao nao encontra amparo no Con-—
vénio Internacional nem na legislagao interna dele decorrente.Mui
to menos em nossa sistematica aduaneira. Sua aceitagao equiva-
leria, sem sombra de duvida, a abertura de nossas fronteiras ao
descaminho, com incalculdveis danos a politica de importagoes do

pais e ao comércio exterior brasileiro em geral.

Assim, nos termos do disposto no art. 60, para
grafo Gnico, do Decreto~lei n? 37/66, caracterizada a responsabi
lidade do transportador pelo extravio, fica o mesmo obrigado ain
denizar a Fazenda Nacional do valor dos respectivos tributos de-
vidos, sujeitando-se, ainda, a penalidade prevista no art. 106 ,
inc. II, alinea "d" do mesmo diploma legal, pois, nos termos do

"

paragrafo Gnico ao art. 19 do aludido Decreto-lei n? 37/66,a "en
trada presumida" de mercadoria estrangeira no territdrio nacional

constitui fato gerador de imposto de importacgao.

Vale acentuar que nesse sentido vem reiterada-
mente decidindo o Terceiro Conselho de Contribuintes,em numerosas
decisdes de sua 2a. Camara, como se vé do seu recente Acdrdao n?Q
28.145, prolatado em Sessao de 9.12.81.

Na esfera do Poder Judiciario, igualmente,a ma
téria ja foi apreciada pelo Egrégio Tribunal Federal de Recursos,
em varios julgados de suas 2a e 3a. Turmas (v., entre outros, os
A.M.S. ns. 79.428-PR, 77.275-PR e 75.703-PR), estando assim e-
mentado o Acordao referente ao A.M.S. n? 79.428-PR, Relator Min.
Paulo Tavora, "verbis" :

"Tributario. Importacao. Entreposto de

Paranaguad (Decreto n? 50.259-A/61, art. 99).

A entrada de mercadoria pelo porto de Pa
ranagua, no ambito do Convenio Brasil-Paraguai,
sujeita-se ao regime de controle aduaneiro do
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Decreto-lei n? 37/66 que, no art. 60, paragrafo
Unico, obriga o responsdvel pelo extravio de car
ga manifestada a indenizar a Fazenda Nacional em
guantia correspondente ao valor dos tributos de
vidosem uma importacao regular."

Face ao exposto, dou provimento ao recurso espe

Brasilia, DF, em 12 de fevereiro de 1982.
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