PROCESSO N@ 0855-001.093/80

MINISTERIO DA FAZENDA

JRL.

Sessao de .16 .de marco de19 82. ACORDAO N°.101=73.,099
Recurson® 84,301 - IRPJ - EXS: DE 1976 a 1980

Recorrente  UNIMED DE BOTUCATU - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS-HOS
PITALARES -
Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SOROCABA (SP)

IRPJ - COOPERATIVA - UNIMED - Verificando-
-se, através de seu estatuto social, que a
sociedade pratica atos de mercancia, nao
pode, a cooperativa, gozar do beneficio da
nao incidéncia do imposto de renda, a for-
tiori, quando a pessoa juridica confessa
que nao faz distingao nenhuma em sua conta
bilidade dos atos relacionados com tercei-
ros.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
ecurso interposto por UNIMED DE BOTUCATU - SCCIEDADE COOPERATIVA

N

{

e
DE SERVICOS MEDICOS-HOSPITALARES:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimentg
ando Cicero Velloso, dado nao

ao recurso. Deixou de votar o Cons. Fe

haver assistido & leitura do relatéri./y‘

Sala das e A‘ , 'em 16 de margo de 1982.

VISTO EM A /CARVALHO - PROCURADOR DA FAZEN

SESSAC DE: DA NACIONAL

19 MAR 198




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: SYLVIO RODRIGUEES, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, RAUL PIMENTEL e LUIZ ANDRE NETO (Suplente).




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo N 0855-001.093/80

RECURSC N.°: 84,301

ACORDAO N.°: 101-73.099

RECORRENTE: UNIMED DE BOTUCATU~SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS—HOSB£
TATARES

RELATORTIO

UNIMED DE BOTUCATU - SOCIEDADE COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS-HOSPITALARES, com sede & rua Jodo Pessoa, n? 326,
Botucatu, SP, recorre tempestivamente a este Conselho contra deci-
sao singular, de fls. 83 e 84, que julgou procedente o Auto de In-

fragao, de fls. 27, com o seguinte teor:

"Em razao de as atividades da autuada se enqua-
drarem entre aquelas previstas nos arts. 86 e 111 da Lei n? 5.764/
/71, cujos resultados positivos sao tributaveis, a empresa infrin

giu o disposto nc art. 112, inciso II, combinado com os arts. 127,

151, 152, 153, 154, 221 e 226 do RIR".

Exercicio de 1976: Cr$ 89.102,00
Exercicio de 1977: Cr$ 92.486,00
Exercicio de 1978: Cr$ 42.385,00
Exercicio de 1979: Cr$ 209.776,00
Exercicio de 1980: Cr$ 429.643,00

Em sua impugnacao tempestiva, de fls. 29 a 32 ,

alega o seguinte:

A impugnante & sociedade cooperativa. "Visando o

cumprimento de seus objetivos sociais a Impugnante assina, em no

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600/7
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de seus cooperados, contratos para a execugao de servicos, conven-
cionando a concessao de assisténcia médico-hospitalar aos seus em-
pregados e dependentes". Entendeu a fiscalizagao que ela se enqua-

dra entre aquelas previstas nos arts. 6 e 111 da Lei n® 5.764/71.

O Poder Tributdrio partiu de um pressuposto fa-

lho, a possibilidade lucrativa das sociedades cooperativas.

O artigo 492 da Lei n? 5.764 diz que cooperativas
sao sociedades constituidas para prestar servigcos aos cooperados ,
distinguindo-se das demais sociedades. A distincao esta em que as
outras sociedades tém como objetivo o lucro em fungao do capital ou
do trabalho. As sociedades cooperativas funcionam como mandatarias
de seus associados. Por isso, as atividades dela sac de seus asso-

ciados. Nas cooperativas; associado e sociedade forma um sd todo.

"Quando um cooperado (no caso, médico) atende um
paciente, estad recebendc, ele cooperado (médico) e nao paciente, um
servigo de sociedade cooperativa, pois esta presta servigo au coope
rado e nao ao paciente, pois aquele presta servigo a este, por in-
termédio da cooperativa, que, repita-se, presta servigo ao coopera-

do e nao ao paciente".

Nas cooperativas nao existem lucros, mas apenas
sobras de numerarios. Os negdcios praticados pela cooperativa sao a
tos cooperativos. Transcreve, entao, um trecho de Walmor Franke, &

pagina 13, Por essa razao, encontra-se abrigada da incidéncia tribu

taria.

Portanto, o fiscal autuante confundiu negdcios
com terceiros com opera¢des com nao associados. A Unimed sb estaria
na hipGtese do art. 86 da Lei n® 5.764, se fornecesse servigos a

nao associados.
A decisao singular, as fls. 68, diz:

"Considerando tudo o mais que do processo consta,
deixo de acolher a impugnagao de fls. 29/32, por falta de amparo le

gal visto haver a impugnante realizado operagoes de intermediacga
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cujos resultados sao tributaveis e determino a retificacado de ofi-
cio do langamento efetuado, com alteracao da forma de tributacao ,
de lucro real para lucro arbitrado, dos dispositivosg lecgais infrin-
gidos para os arts. supra-referidos e, em consegliéncia, a base de
calculo do imposto, conforme demonstrativo de fls. 59, retificando-

-se o valor originario do crédito tributario".

Em sua nova impugnacao, de fls. 72 a 75, diz pre-
liminarmente que o processo & nulo, pois a Delegacia nao poderia de
cidir de maneira diferente do Auto de Infracao, sem a decretacgao da

improcedéncia dele.

A impugnante esclarece que nao mantém transacao '
com terceiros, mas sO com seus associados. A utilizacao de servigos
hospitalares & acessdria, complementar ao ato cooperativo e os cus-
tos destes servigos sao apenas repassados, nao produzindo lucro. Pe
de ainda pericia para comprovar que a Unimed nao opera com tercei-
ros, indicando como assistente o Perito Paulo Roberto Moura, com es

critdrio em Santos, na rua Riachuelo n® 78, 29 andar.

No mérito, afirma que sb ocorre operagdes com ter
céiros, quando a cooperativa se utiliza de médico nado cooperado. E
impossivel a realizacgao de trabalho médico, sem o concurso do hospi
tal. Nao &, contudo, por isso que se desfigura a cooperativa. A ati
vidade hospitalar desempenha papel semelhante ac do pessoal adminis
trativo. O Parecer Normativo 38/80, contrariamente ao gue afirmou a
decisao, nao fez outra coisa senadao definir atos cooperativos. Todas
as atividades da sociedade que nao estao dentro do conceito & por-

que sao atividades acessOrias necessarias a viabilizar os atos coo-

perativos.

A ementa da segunda decisdo @ a seguinte: "Lucros
arbitrados por falta de destaque contdbil das operagoes e resulta—

dos correspondentes a atos nao cooperativos, conforme Parecer Norma

tivo CST n® 38/80".

Em seu recurso, de fls. 89 a 97, a interess

além do que ja disse nas duas impugnagoOes, alega O gue seguey
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As cooperativas sao obrigadas a praticar outros a
tos, além dos cooperativos tipicos (negdcio-fim), pois os atos ex-
ternos (negbcio-meio) sao imprescindiveis para que a sociedade se
viabilize. Caso contrario, ela se torna impotente para atingir o}
seu fim. "Nessa categoria, de auxiliares, identificados com os obje
tivos procurados pelos cooperadcs e no interesse deles (e apenas por
projegao & cooperativa) estd o relacionamento da Recorrente com s
hospitais - e sO com estes porque os demais servicos (exames, raios
X, etc.) sao entregues aos cooperados - cuia contratagao se faz ne-

cessaria para que os médicos e, consegllentemente, as cooperativas a

tinjam o seu fim".

Desses negdcios a cooperativa nao aufere vantagem
alguma, mas simplesmente atende aos interesses dos seus cooperados,
como no negdcio-fim. E errado afirmar que os frutos da sociedade

sao uns e dos cooperados sao outros.

O relacionamento das cooperativas com os hospi-
tais nao podem ser chamados de atos nao legalmente permitidos, mes-
mo que nao sejam enquadrados como atos auxiliares ou atos acessO-
rios das cooperativas. O voto do Parecer Normativo nesse ponto che-

ga a ser até contraditdrio.

A cooperativa Unimed nao tem resultado algum nas
operagoes auxiliares ou acessOrias com os hospitais. A recorrente o
peracionaliza suas atividades sob duas formas contratuais: servicos
prestados e custo operacional. Na primeira, os atos auxiliares sao
destacados pelo seu custo e repassados aos usuarios, enguanto aos
atos cooperativos & atribuldo um preco que representa a antecipagao
da produgao. "No custo determinado, cujos contratos sao sob essa
forma celebrados no interesse dos contratantes, o custo dos dois a-
tos & diluido em prestag¢ao mensal". Em ambos nao varia o custo dos
servicos hospitalares. "Na primeira hipOtese pelo destaque dos dois
atos, tanto no ingresso como na saida do numerario; na segunda hipé
tese pela saida, pelo pagamento dos atos acessdrios, dando condi-

cOes para se afirmar gue os valores nao variam, isto porgue a prod
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cao dos cooperados também nao se altera e a cooperativa ndo tem fru

tos".

Entende a decisao recorrida que a cooperativa dei
xou de ser tal, guando 80% de suas ividades sao atos cooperativos

e sO 20% &€ que sao atos auxiliares

F o relatorio.
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Conselheiro AGOSTINHO SERRANO FILHO, Relator:

Na presente lide discute-se a isencao da cooperati-
va.

No artigo 107, que encabeca o capitulo IV do C.T.N.,
a legislacac tributdria deve ser interpretada de acordo com o que
dispoe este capitulo. E no artigo 111 deste capitulo encontramos
tais palavras: "Interpreta-se literalmente a legislagdc tributiria
que disponha sobre: ... II- outorga de isencao". Comentando este ar
tigo, diz textualmente, Aliomar Baleeiro, a pag. 396 de seu livro
Direito Tributadrio Brasileiro, 7a. edicdo forense: "A regra & que
todos devem contribuir para os servigos publicos, segundo sua capa-
cidade econdmica, nos casos estabelecidos em lei. As isengbOes sao
restritas por isso que se afastam dessa regra geral". O Supremo Tri
bunal Federal, no R.M.S. 10.004, de 15/03/66, sustentou a idéia de
outros acordaos do mesmo tribunal, afirmando que as isencdes  fis-
cais devem ser interpretadas restritivamente. Fabio Fanucchi,a pag.
371 do 19 volume de seu Curso de Direito TributArio Brasileiro, 4a.
edigac da Resenha Tributiria, fala textualmente: "ao intérprete &
vedada a utilizagao da interpretacdo extensiva ou de integracdc ana
ldgica, em se tratando de favorecimento tributdrio". O grande juris
ta brasileiro, Pontes de Miranda, em Comentarios & Constituicac de
1946, vol. 29, pag. 156, assim escreve: "A regra juridica de isen-
cao & de direito excepcional, que p8e fora do alcance da lei a pes-
soa (isencaoc subjetiva) ou o bem (isencao objetiva) que, sem essa
regra juridica, estaria atingido™. Ainda, em Questoes Forenses, To-
mo VIII, pag. 70: "isento veio de exceptus, através de eisento, que
foi a forma exceto e isento. Significa tirado, de ex-imo, tirar pa-
ra fora". Soutc Maior Borges, em seu livro IsengSes Tributirias ’
pag. 189, diz o seguinte: "A norma que isenta &, assim, uma norma
limitadora ou modificadora; restringe o alcance das normas Jjuridi-
cas de tributacao; delimita o &mbito material ou pessoal a que deve-

ra estender-se o tfibuto ou altera a estrutura do proprio pressupos

to de incidéncia"
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O acdrdac n? 101-72.029, prolatado pelo DD. Presiden
te do Primeiro Conselho de Contribuintes, traz a seguinte ementa: "A
Lei 5.764/71 nao outorgou isenci3o subjetiva &s cooperativas, retirou
apenas do campo da incidéncia tribut3ria os eventuais resultados de-
correntes da pratica de atos cooperativos. Qualquer parcela que, se-
gundo a legislacac do IRPJ, integre a base de cidlculo, desde que nic

tenha origem no ato cooperativo sofrerd a imposicao fiscal".

Alids, a recorrente entendeu muito bem esta verdade,
quando disse, as fls. 27 dos autos: "Istc quer dizer que o ato coo-

perativo estid fora do campo que gera o imposto de renda".

Mas, o que se entende por ato cooperativo? Responde-
-nos o artigo 79 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971: "denomi
nam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quan
do associadas, para a consecucgao dos objetivos sociais. Paragrafo G-
nico - O ato cooperativo nao implica operacao de mercado, nem contra

to de compra e venda de produtc ou mercadoria".

Identificando-se a recorrente numa cooperativa de
trabalho mé&dico, & de compreender-se que a sua atividade essencial
consiste em colocar no mercado de trabalho prdprio os servicos pro-
fissionais desenvolvidos pelos médicos associados. Se, porém, vai
além disso e para a prestacdc deles contrata com terceiros, esti in-

termediando servicos e, em conseqfliéncia, fugindo esti aos seus obje-

tivos scciais.

Ora, verifica-se, expressamente, pelo artigo 89 do
Estatuto Social, ds fls. 36, que "o asscciado responde subsiariamen-
te pelas obrigagoes contraidas pela Cooperativa com terceiros", evi-
denciando, deste modo, que a recorrente se utiliza de servicos de

terceiros, os quais intermedeia, demonstrando assim que pratica atos
de mercancia.

Ninguém neste processoc hega que a recorrente pratica

realmente atos cooperativos, mas o que se afirma também & que a Uni-

med pratica atos que nao estao fora do campo de incidéncia do impos-
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cao, foi escrito no Termo de Intimagao de fls. 56: "informar por es
crito se manteve, nos anos-base de 1975 a 1979, registros contdbeis
destacados e especificos, com exatidao e clareza, das receitas e
respectivos custos, despesas, encargos e resultados relativos ao
fornecimento a sua clientela de bens ou servicos de terceiros e/ou
a cobertura de despesas com didrias, servicos hospitalares, servi-
cos odontoldgicos, medicamentos ou outros servigos, por nao associa
dos, pesscas fisicas ou juridicas, separadamente dos elementos com-
ponentes das operacoes e resultados da prestacao de servicos  por
seus associados, em que se demonstrem destacadamente os resultados
de cada uma das atividades mencionadas, na apuracao do resultado fi
nal de cada exercicio social". A este quesito, assim respondeu a So
ciedade, as fls. 57: "Informamos que esta cooperativa, nos anos-ba-
se de 1975/1979, nao manteve registros contabeis especificos das re
ceitas e correspondentes custos, despesas, encargos e resultados,
relativos & prestacao de servicos por terceiros, ou coberturas de
despesas por parte de nao associados, destacadamente dos resultados
da prestacao de servigos por seus associados, tendo escriturado to-

das as operacoes naqueles anos, sem destaque de cada uma das ativi-

dades citadas".

Ora, a Lei nQ 5.764/71 diz no seu artigo 86: "As
cooperativas poderao fornecer bens e servigcos a nao associados, des
de que tal faculdade atenda os objetivos sociais..." E no artigo se
guinte lemos: "Os resultados das operacoes das cooperativas com nao
associados, mencionados no artigo 85 e 86, serdo levados a Conta
Fundo de Assisténcia Té&cnica, Educacional e Social e serao contabi-
lizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de

tributos™. Mais uma vez a recorrente confessa que saiu do campodando

incidéncia tributaria.

Por essas razoes, nego provimento ao recurs

7 .
Y Sy iis Tl

Y

O SERRANO FILHO - RELATOR.
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