MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de25.de.Setenbro... de 19 .81.. ACORDAO N° .CSRF/101-0.165

Recurso n® RP/102-0.062

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido

EGREGIA SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUIN-
TES

SUJEITO PASSIVO: GASTAO DE SOUZA MESQUITA FILHO (ESPOLIO)

EXERCICIO FINANCEIRO - A declaragao de ren
dimentos, entregue pelo espdlio em face do
transito em julgado da sentenga que tiver
homologado a partilha, corresponde ao exer-
cicio financeiro em que ocorrer o termo fi-
nal do respectivo prazo de entrega.

CORRECAO MONETARIA DO IMPOSTO RETIDO NA FON
TE - Cabe a correcao monetaria do imposto re
tido na fonte sobre os rendimentos auferi-
dos pelo espdlio, quando objeto da {ltima
declaracgao deste, e o termo final do respec
tivo prazo de entrega ocorrer no ano calen-
dario seguinte ao de base.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re

curso interposto pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-

cais, pdr unanimidade de votos, em NEGAR provimento ao recurso espe
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VISTO EM
SESSAO DE:

PRESIDENTE

RELATOR

PROCURADOR DA FAZEN
DA NACIONAL ¥




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: Raul Pimentel, Jacinto de Medeiros Calmon, Wagner Goncgalves,

Urgel Pereira Lopes, Luiz Miranda e Sebastiao Rodrigues Cabral.g%y
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RELATORTIO

Recorre a esta Camara Superior a FAZENDA NACIONAL, a-

través de seu Procurador-Representante junto a Colenda Segunda

Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 69/70), da de-
cisao desta prolatada em sessao de 03.12.80 e consubstanciada no
Acdrdao n? 102-17.922 (fls. 63/67), do gual aquele Procurador-Re-

presentante teve vista em sessao de 23.01.81 (fls. 63).

Na decisao supra, aludido Colegiado, por maioria de
votos, deu provimento aoc recurso interposto pelo contribuinte:(fls.

58/61), para restabelecer a correcao monetdria do imposto decla- 3

rado como retido na fonte, na declaragao de rendimentos relativa
ao exercicio de 1979 e mesmo ano-base, entregue pelo espdlio apds

a homologacao da partilha, sob a seguinte ementa e fundamentacao:

"PESSOA FISICA. DECLARACAO DE RENDIMENTOS DE ES
POLIO. HOMOLOGACAO DA PARTILHA. COMPENSACAO
DO IMPOSTO CORRIGIDO, RETIDO NA FONTE NO  ANO
BASE.

E admitida a compensagao do imposto retido, cor -

rigido monetariamente, com o devido na declara ;
e
At

cao, desde que a retencao tenha ocorrido no

DMF - RJ/1L° C-C - Secgraf - 1600/75
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no base, como antecipacao do devido na declara
cao de rendimentos de pessoa fisica. Isso por-
que, na hipdtese, os coeficientes de corregéo
j& estavam estabelecidos pelo Ministro da Fa-
zenda na data da homologagao da partilha, e a
declaracao foi apresentada no ano seguinte ao

de base."

"Cuida-se de espdlio que teve a partilha homolo
gada em 27 de dezembro de 1979, e a declaracgao

de rendimentos foi apresentada ja no exercicio

de 1980, em conformidade com o que dispoe o §

1@ do artigo 89 do RIR vigente, in verbis:

"§ 19 - Homologada a partilha ou feita a adjudi
cagao dos bens, deverd ser apresentada pelo in
ventariante, dentro de 10 (dez) dias contados
da data em que transitar em julgado a sentenca
respectiva, declaragcao dos rendimentos auferi-
dos entre 19 de janeiro e a data da homologa-

cao ou adjudicagao (...)".

Isso porgue a homologagao ocorreu, COmMO Se per
cebe, a quatro dias apenas do final do ano ba-
se de 1979,

Tenho para mim que sO com muito rigor nao se
admite a corregao do imposto de renda retido na

fonte no ano de 1979.

Sobretudo porque os fundamentos da decisao re-
corrida nao se ajustam com o preceito da norma
juridica tributdria contido no artigo 19 do De

creto-lei n. 1.351 de 1974.
Diz o artigo 19 citado:

"0 imposto retido na fonte, no ano-base, como
antecipacao do devido na declaracao de rendi-
mento da pessoa fisica, terd o seu valor corri
gido segundo coeficiente estabelecido. até
31 de dezembro do ano-base, pelo Ministro /d%(%%%

h
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Fazenda, para efeito de compensag¢ao com o impos

to devido na declaracgao".

E ficil depreender que a hipbtese de incidéncia
é a retengéo do imposto na fonte, no ano base,
como antecipacdo do devido na declaracgao de ren

dimentos de pessoa fisica.

Ocorrido esse fato, como, em verdade, na espé-
cie, ocorreu, a consequéncia & a correcao do va-
lor do imposto retido segundo coeficientes due
ja estavam estabelecidos (na data da homologa-
¢do), para efeito de compensagao com o imposto

devido na declaracgao.

Nao me lembro de restricao determinada a essa
regra.

Assiste, pois, razao ao recorrente."

O recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL, através de

seu Procurador-Representante junto & Camara recorrida, recebido na
respectiva Secretaria em 04.02.81 (fls. 71), no gqual pede seja res

tabelecida a decisao de primeiro grau, tem a seguinte furidamenta-

cao:

v f2.

_ 0 Espblio de GASTAO DE SOUZA MESQUITA FILHO a-

presentou declaracdao de rendimentos do exerci-
cio de 1979, abrangendo o periodo de 19 de Ja-
neiro a 27 de dezembro, data da homologagao do

formal de partilha.

Data venia da douta Camara, a decisao adotada

pelamaioria dos seus ilustres Membros, nao mere
ce prosperar.

Em se tratando de Declaracao de Rendimentos re-
ferente ao exercicio de 1979 - ano-base de 1979
nao ha por que admitir-se a corregao monetaria
do Imposto de Renda retido na fonte como anteci

pagao.

S

7

De igual, nao procede o entendimento espi?gd@ 4%f
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pelo ilustre Sr. Conselheiro-Relator (designa-
do), Dr., FRANCISCO DE ASSIS PRAXEDES, no senti
do de que

"Tenho para mim que s com muito rigor nao se
admite a correcgao do imposto de renda retido

na fonte no ano de 1979".

6. A decisao da autoridade fiscal encontra amparo
no Decreto-lei n9 1351, de 24 de outubro de
1974 tanto quahto atende ao melhor entendimen-
to do art. 89, do Decreto n? 76.186, de 2 de
setembro de 1975."

O recurso especial foi admitido em despacho pela Presi
déncia da Camara recorrida (fls. 71), e a respectiva Secretaria
certifica que o aviso de sua interposigao foi publicado no D.O.U.

de 09.03.81, e gque o sujeito passivo apresentou contra-razoes de

recurso (fls. 71).

Nas contra-razoes apresentadas, protocolizadas em
23.03.81, o sujeito passivo alega que a Fazenda Nacional, ao plei
tear a reforma do Acdrdao recorrido embasa-se em pretensa funda-
mentacao do Decreto-lei n® 1.351/74 e artigo 89 do RIR/75, ‘mas
que o recurso & totalmente omisso no tocante ds explanacdes de co
mo os citados textos legais levaram a recorrente a endossar a de-
cisao de primeiro grau, e pede seja negado provimento ao aludido

recurso por falta de amparo legal (fls. 72/74).

Por despacho da Presidéncia desta Camara Superior (fls.
75 verso) ,consta que Os presentes autos foram encaminhados 3 Pro-
curadoria da Fazenda nacional, para os fins previstos no artigo
82 do Regimento Interno respectivo, aprovado pela Portaria ne
434, de 03.05.79, do Ministro da Fazenda, nao constando dos mes-
mos © pronunciamento do Procurador do Contenc¢ioso Administrativo,
provavelmente em razao da alteracao do citado dispositivo pelo ar
tigo 49 da Portaria n® 99, de 15.04.81, que revogou O primeiro na

parte em que determfiinava a emissdo de parecer pelo Procurador da

Fazenda Nacional.éf\
AL [
E o relats 1o.?bw
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Conselheiro PEDRO MARTINS - FERNANDES - Relator.

O recurso especial interposto encontra fundamento no
artigo 49 e seu inciso I do Regimento Interno desta Camara Supe-
rior, aprovado pela Portariamn® 434, de 03.05.79 do Ministro da Fa-
zenda — alterada pelas Portarias n® 505, de 25.05.79, e n® 99, de
15.04.81 — gue regulamentou o Decreto n? 83.304, de 28.03.79, ten
do sido cumprido o prazo fixado no artigo 592 do mesmo Regimento

Interno.

No mérito, a decisao recorrida restabeleceu a correcao
monetaria do imposto descontado na fonte sobre os rendimentos de-—
clarados pelo sujeito passivo, pleiteada pelo mesmo na declaracgao
de rendimentos entregue pelo espdlio em 07.01.80, e correspondente
aos rendimentos auferidos no periodo de 01.01 a 27.12.79, data des

ta em que foi homologada a partilha.

Aludida corregao monetadria foi instituida pelo artigo
19 do Decreto—lei n? 1.351, de 24.10.74, do seguinte teor:

"Art. 19. O imposto xetido na fonte, no ano-
base, como antecipagao do devido na declara-
cao da pessoa fisica, terd o seu valor corri-
gido segundo coeficientes estabelecidos até
31 de dezembro do ano-base, pelo Ministro da
Fazenda, para efeito de compensagao com o im-

posto devido na declaragao.

Paragrafo Gnico. Nao se compreendem nas dispo
sicoes deste artigo as quantias sujeitas ao
disposto no § 39, do art. 992 do Decreto-lei n®
1.338, de 23 de julho de 1974."

Por sua vez, o § 39, do artigo 99 do Decreto-lei ne

1.338, de 23.07.74, a que se reporta o paragrafo UGnico do artigo
12 do Decreto-lei n® 1.351, de 24.10.74, supra transcrito, gue
trata de caso em que nhao se aplica referida corregao monetaria, re
vogado €§$2aartigo 79, do Decreto-lei n® 1.790, de 09.06.80, reza-
4

/

va que:
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"§ 39. No caso de a pessoa fisica optar pela
inclusao, na cédula "F" de sua declaracgao de
rendimentos, dos dividendos ou bonificagdoes em
dinheiro recebidos de sociedades andnimas de

capital aberto, o imposto que houver sido reti-

do na fonte sobre tais rendimentos, na forma
da alinea "a" deste artigo, sera considerado,
por duas vezes e meia o seu valor, como ante-

cipacao do imposto devido de acordé com a de-

claragao.”

Na Exposicao de Motivos n® 447/74, de 22.10.74, a ins-
tituicao da corregao monetdria do imposto retido na fonte & assim

justificada:

"2. O artigo 19 procura estabelecer o equilibrio
monetario entre o imposto de renda pago na fon-
te e 0 'pago por. lancamento pelas pessoas fisi-
cas. Como se sabe, o imposto na fonte & cobrado
no proprio ano em .que sao percebidos os rendi-
mentos, como antecipagao do imposto devido na
declaragao, o qual s & cobrado no exercicio se-
guinte. O contribuinte descontado na fonte ar-
ca, assim, com o Onus financeiro dessa antecipa
cao que, em tese, compreenderia corregao moneta
ria mais juros. Para compensar esse Onus, o ar-
tigo 19 propoe que, ao deduzir do imposto devi-
do o ja recolhido na fonte, as pessoas fisicas
tomem este Gltimo, nao pelo seu valor nominal ,mas pelo
seu valor corrigido segundo coeficientes estabelecidos. pe
lo Ministro da Fazenda. Por razoes de ordem prati-
ca, esses coeficientes terao que ser fixados a-
té 31 de dezembro do ano-base, correspondendo
pois a uma correcao monetdria estimada e acres-
cida de juros, e nao a correcao verificada "a
posteriori" mais juros. O beneficio da correcgao

apenas nao serd estendido aos contribuintes que

se beneficiarem do disposto no § 39 do artig ;if
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99 do Decreto-lei n? 1.338, de 24 de julho de
1974, os guais j& podem abater o imposto de
renda paga na fonte sobre os dividendos distri
buidos por sociedades de capital aberto por

duas vezes e meia o seu wvalor."

Finalmente, pelo paradgrafo Gnico do artigo 29 do Decre
to-lei n® 1.705, de 23.10.79, foi instituida também a correcao mo
netaria do imposto recolhido antecipadamente, nos meses de abril,
julho e outubro, pelas pesscas fisicas, sobre os rendimentos rece
bidos de outra pessoa fisica, decorrentes do exercicio, sem vin-
culo empregaticio, de profissao legalmente regulamentada, bem co-
mo sobre os rendimentos oriundos de locag¢ao, sublocagao, arrenda-

mento e subarrendamento de imbveis, ao estabelecer que:

"Paragrafo Unico. Serao corrigidos monetariamen
te, na forma do artigo 19 do Decreto-lei neQ
1.351, de 24 de outubro de 1974, para determi
nacao da quantia compensavel, os valores cor-
respondentes as antecipagoes devidas nos meses
de abril, julho e outubro, desde que efetiva-

mente recolhidas dentro do ano-base."

Verifica-se, pois, que a instituicao da correc¢ao mone-
taria do imposto descontado, da pessoa fisica beneficiaria dos
rendimentos, pelas fontes pagadoras respectivas, teve por objeti-
vo o de considerar essas antecipacoes do imposto devido na decla-
racao pelo poder aquisitivo da moeda referido & época em que oOcCOr
reram as correspondentes retencoes, de molde a evitar que, guem
paga antecipadamente, argué também com o Onus da desvaloriza

cao monetaria.

Com efeito, as pessoa fisicas, que estavam obrigadas a
pagar o imposto devido na declaracgao, aproximadamente a partir
do més de julho do: exercicio financeiro correspondente ao ano-
base em que foram auferidos os rendimentos, neste ano sofria, de
janeiro a dezembro, os descontos do imposto na fonte a medida da

percepcao dos rendimentos.

Essas pessoas fisicas nao somente nao se beneficiavam

de qualquer desconto pelos pagamentos efetuados com antecipagao‘ﬂe

4

7
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dezenove a treze meses em relagao a época em que deveria ser ini-
ciado o pagamento do imposto devido na declaragao, como ainda arca

vam com o Onus da desvalorizacao monetaria.

De fato, se num periodo de estabilizacao monetadria nao
ocorreria prejuizo para quem antecipa o pagamento, nem lucro para
guem recebe antecipadamente, num periodo inflacionario aguele arca
ria com o onus da desvalorizacao da moeda, que beneficiaria, sem

causa, a este.

Por outro lado, a legislagéo transcrita estabeleceu co
mo requisitos para a incidéncia da correcao monetdria, os de que
o imposto tivesse sido retido no ano-base, que essa retengao tives
se ocorrido a titulo de antecipacao do imposto devido na declara-
cao e que a correcao obedecesse aos Indices estabelecidos, até 31

de dezembro do ano-base, pelo Ministro da Fazenda.

Embora os autos nao permitam saber, pela constatagao di
reta, se foram cumpridos todos esses requisitos, pois a declaracgao
de rendimentos que deles consta € a do exercicio de 1979, ano-ba-
se de 1978 (fls. 12/51), & de se considerar que foram cumpridos,pois
a autoridade julgadora de primeiro grau nenhuma restricao fez em

relagao a isso.

De outra parte, a Gnica excecao estabelecida pela lei
a incidéncia da correcao monetdria sobre o imposto retido das pes-
soas fisicas, pelas respectivas fontes pagadoras, se refere a hipd
tese de descontos sobre dividendos ou bonificagoes em dinheiro re-
cebidos de sociedades andnimas de capital aberto, que a época, co-
mo incentivo fiscal, eram considerados por duas vezes e meia o va-

lor do imposto retido, para fins de compensacac com o devido na

declaracao.

A outra excecao criada pela lei se refere, nao a impos
to retido na fonte, mas a antecipacgao do imposto efetivamente re-
colhido, no més de janeiro do prdprio exercicio financeiro, sobre
rendimentos recebidos,de outras pessoas fisicas, decorrentes do exer-
cicio, sem vinculo empregaticio, de profissao legalmente regulamen
tada,bem como decorrentes de locacao, sublocagao, arrendamento e

subarrendamento de imbveis, hipdtese de gue nao tratam estes autos.

Fica, pois, evidenciado que a hipdtese de que tratam
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tes autos nao foi excepcionada pela norma que instituiu a correcao
monetaria do imposto descontado, no ano-base, pelas fontes pagado-
ras de rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas. Nao tendo a
lei distinguido essa hipdtese para exclui-la da incidéncia da cor-
regao monetdria do imposto retido na fonte, a sua exclusao pelo in
térprete feriria o principio de exegese segundo o qual nao cabe a

este distinguir onde aquela nao o faz.

Alids, a propria administracao tributdria, na publica-
cdo "Atendimento Telefdnico-1980- Imposto de Renda-Pessoa fisica",
ao responder a pergunta de n9® 720, sobre "se todo contribuinte tem
direito & correcao legal sobre o valor do imposto retido na  fon-

te?", respondeu que:

"-Sim, em regra geral, desde que a retencao na
fonte tenha sido com observancia das disposi-
coes legals vigentes, especificamente a titu-

lo de antecipaqéo sobre rendimentos que deve-

rao ser incluides na declaracao do exercicio.

O percentual de correcao para o exercicio de

1980 & de 45%.
Excluem-se do disposto acima:

1) os rendimentos derivados de aplicagoes em
acoes - dividendos - que tem percentual pro-
prio de correcao - 2,5 vezes o valor do imposto
- gquando esses rendimentossao oferecidos & tri-

butagac na Cédula "F";

2) sempre que o contribuinte, pessoa fisica,por
forca de disposigao legal,apresentar declaragao
ANTES DO TERMINO DO ANO-BASE;

3) sempre que houver restituicao de imposto

retido na fonte, que legalmente nao se configu-

re como antecipacao do devido na declaragao de

rendimentos:

4) sobre o valor do imposto retido pelo Pais on

de foram produzidos os rendimentos provindos.
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exterior (PMF 897/79);

5) sobre o valor do imposto antecipado pela
pessoa fisica, no més de janeiro, corresponden
te aos rendimentos percebidos no Gltimo tri-
mestre do ano anterior (Dec.-lei 1.705/79). (os

destaques em mailsculas sao da transcrigao)

Verifica-se, portanto, que, entre as hipbOteses de ex-
clusao da corregéo monetaria do imposto retido na fonte, menciona
das pela administrac¢ao tributadria, nao se encontra a versada nes-
tes autos, pois o espdlio nao estava obrigado a apresentar a sua
declaragéo de rendimentos antes do término do ano-base, de vez
que entregou-a no dia 07.01.80, e amesma foli considerada dentro

do prazo respectivo (justificativa da minuta de cdlculo de fls.l).

De notar-se que a norma especifica nao exclue da corre
gao monetdria o imposto retido na fonte sequer no caso de o con-
tribuinte antecipar a entrega de sua declaragao de rendimentos nor
mal para o dia dois de janeiro e efetuar o pagamento no ato da

entrega da declaragéo, consoante faculta o artigo 426 do RIR/75.

Diante disso, nao se justificaria dar tratamento dife-
rente ao caso destes autos, pois a declaracao de rendimentos foi
entregue, dentro do prazo, em 07.01.80.

De igual modo, a fundamentagao da glosa da corregao mo
netaria do imposto retido na fonte (fls. 1), mantida na decisao de
primeiro grau (fls. 52), foi o fato de a declaragao de :rendimen-

tos do espdlio ter sido considerada relativa ao exercicio de 1979

e mesmo ano-base.

Tal conclusao, todavia, nao tem a menor procedéncia. Se

é verdade que O ano-base de referéncia dessa declaragao € o de
1979, pois se reporta ao periodo de 19 de janeiro a 27 de dezem-
bro desse ano, data em que foi homologada a partilha, também é
verdade que o exercicio correspondente & o de 1980 e nao o de
1979 como pretendem a decisdo de primeiro grau e o proprio recor-
rente. Isso porque, o exercicio financeiro &, por definicao, o
ano calenddrio em que o orcamento da Uniao & executado, e, por-

G

8 L4

tanto, o ano gue corresponde ao do lancamento e arrecadagao 2?1
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imposto de renda devido na respectiva declaragao de rendimentos.

Ainda que o prazo para entrega da declaracao de rendi-
mentos do espdlio seja contado a partir da homologacao da parti-
lha, hipdtese mais desfavoravel ao sujeito passivo, pois deve ser
contado do transito em julgado da sentenga que a homologou, de a-
cordo com o artigo 89 do Regulamento do Imposto Sobre a Renda, bai
xado com 0 Decreto n? 76.186, de 02.09.75, esse prazo se esgotaria
somente em 07.01.80, tendo em vista que o dia anterior foi domin-
go.

Logo, se O prazo para a entrega da declaragao de rendi
mentos invade o ano seguinte ao de base, e somente no Ultimo é
que podera ser lancado e arrecadado o respectivo imposto, este cor
responde ao exercicio financeiro em que o imposto & devido, nao
havendo porque considerar que a declaracao se refere ao exercicio

de 1979 e ano-base de 1979.

Nao consta dos autos a informagao sobre a data em que
foi publicada a sentenca que homologou a partilha, data a partir
da gqual se contaria o prazo de guinze dias para apelagao, na for-
ma do artigo 508 do Codigo de Processo Civil (Lei n9 5.869, de
11.01.73). Qualquer que tenha sido essa data, porém, & certo que
foi posterior a 27.12.80, a data em que foi prolatada a sentenga que ho
mologou a partilha. Ora, ainda que tivesse sido aludida sentencga
publicada na mesma data de 27.12.80, desse dia &€ que se contaria
o prazo de 15 dias para apelagao, que se esgotaria em 11.01.80, e
a dataem que transitaria em julgado aquela sentencga, se nao interpos
to referido recurso, seria a de 14.01.80. Logo, a partir - de
15.01.80, na hipdétese mais desfavoravel ao sujeito passivo, & que
comecaria o prazo para entrega da Gltima declaragao de rendimentos
a ser entregue pelo espdlio, que se encerraria em 24.01.80. Desta
maneira, tanto o termo inicial como o termo final do prazo para
entrega daquela declaracao de rendimentos se situa no ano calen-
dario de 1980, ano em que o correlativo imposto sobre a renda po-
derad ser lancado e arrecadado e que, por essa razao, corresponde

ao exercicio financeiro referente dcquela declaracao de rendimentos.

Em razao disso, a tabela progressiva, os coeficientes e

os limites aplicaveis a referida declaracao de rendimentos séo(?s;
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pertinentes ao exercicio de 1980, e nao ao de 1979, estes utili-
zados pela autoridade lancgadora para calcular o imposto devido,

com © qual concordou o sujeito passivo.

Cabe, entretanto, a aludida autoridade, emobservancia
ao comando do artigo 145 e seu inciso III, combinado com o artigo
149 e seu inciso VIII do COdigo Tributario Nacional (Lei ne
5.172, de 25.10.66), determinar que sejam refeitos os calculos da
declaragao de rendimentos de que tratam estes autos, para aplicar
a tabela progressiva, os coeficientes e os limites atinentes ao

exercicio de 1980,

Tal procedimento encontra amparo na legislacao cita-
da, no principio de moralidade administrativa e de lealdade pro-
cessual, que rejem os atos da administracao piblica e no fato de
que a obrigacao tributdria, sendo uma obrigagao exclusivamente
"ex-lege", decorre de uma relacao de direito material, e nao da
concordancia do sujeito passivo no processo, pois esta & mera re-
lacao de direito formal, que nao tem forca para criar a  relacao

tributaria, fazenda surgir a respectiva obrigacao.

Diante de todo o exposto, e de tudo o mais que dos au
tos consta, voto no sentido de se negar provimento ao recurso es-
pecial de fls. 69/70, mantendo a decisao ocorrida, que admitiu a
correcao monetiria do imp,gﬁo retido pelas fontes pagadoras dos

rendimentos declarados .94 //

- RELATOR.
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