PROCESSO N9 0880,/038.157/74

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de ..08.de..junho..... de 19 .8.3.. ACORDAO N°...101-74.,430
Recurson® _ g5 872 - IPRJ - EXS: DE 1969 a 1971
Recorrente  _ paNCO NOVO MUNDO DE INVESTIMENTOS S/A.

Recorrido  _ prrEGACTA DA RECEITA FEDERAIL EM SEO PAULO (SP)

IRPJ - PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA -
RECURSO DE OFICIO - A modificagao .- de
fundamento para restabelecer a tributa-
¢ao sobre parcelas consideradas incompro
vadas e posteriormente reconhecida sua
legitimidade pela autoridade ad quem, im
porta em cerceamento do direito de defe-
sa. do contrlbulnte, devendo o recurso vo
luntirio ent3o interposto ser apreciado
na inst3ncia singular como se impugna—
cao fora, face ao principio do duplo grau
de jurisdigao consagrado no Processo Ad
ministrativo Fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por BANCO NOVO MUNDO DE INVESTIMENTOS S/A.:

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do ‘Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, devolver os au-
tos 3 D.R.F. em S3ao Paulg para que se digne apreciar como impugna¢ao a
peticdo de fls. 259/26

SR RIMENAE] -
VISTO EM - AGOSTINHO FLORES - PROCURADOR DA FA-

SESSEO DE: @.7 108 5 ZENDA NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS M:I‘RANDA; CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, AGOSTTNHO SERRANO FILHO, FERNANDO CICERO / VELLOSOY
BRAZ JANUARIO PINTO.




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N¢ 0880/038.157/74

RECURSONe: - 85,872
ACORDAONS: - 101-74,430

RECORRENTE N9: BANCO NOVO MUNDO DE INVESTIMENTOS S/A.

'RELATORIO

BANCO NOVO MUNDO DE INVESTIMENTOS S/A., com sede em
Sao Paulo - SP, vem a este Conselho, no prazo da lei, recorrer de
decisao de autoridade julgadora de primeira instdncia de sua  ju-
risdigao, atravé@s da qual foi confirmado o langamento do imposto
de renda dos exercicios de 1969, 1970 e 1971, corrigido monetaria-
mente e acrescido da multa 75%, prevista no artigo 21, § 1le¢, ali
nea "b", do Dec.lei n¢ 401/68.

2. O Crédito Tributario sob exame origina-se no Auto
de Infragac de fls. 38 e Termo de Conclusao de Auditoria  Conta—
bil-Fiscal de fls. 32/35, onde, sob o enquadramento legal dos
artigos 249; 162 § 29; 407, letra "b", do Decreto n? 58.400/66, es

tao relacionadas as seguintes parcelas:

a) Deixou de oferecer & tributagao de 5%
a que se refere o art., 249, do Dec.
n?® 58.400/66, sobre a parcela que ex-
cedeu ao limite de remuneragao da di-
retoria bem como sua participagao no
lucro:

Exercicio de 1969, ano-base de 1968 CR$ 77.727,44

b) Despesas operacionais sem comprovagao:
Exercicio de 1969, ano-base de 1968:

- Conta "Propaganda & Publicidade™ CR$ 38.300513
- Conta "Outras Contas". - CR$ 163.955,95
Exercicio de 1970, ano-base de 1969:

- Conta "Propaganda & Publicidade". - CR$ 179.135,3 d%
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- Conta "Outras Contas". - CR$ 647.550,70
Exercicio de 1971, ano-base 1970:

- Conta "Propaganda & Publicidade", - CR$ 659,.098,08
- Conta "Outras Contas". - CR$ 5.256,535,85

d) Falta de comprovagao da necessidade
das viagens que ensejaram sob a con
ta "Despesas de Viagens & Estadas":

Exercicio de 1971, ano-base de 1970. - CR$ 12.609,88
e) Falta de comprovacao e falta de es-
clarecimentos sobre despesas conta-

bilizadas:

Exercicio de 1971, ano-base 1970:
- Conta "Gratificagoes & Ajuda de

Custosg". - CR$ 52.948,63

- Conta "Servigos Avulsos". - CR$ 91.495,00

- Conta "Despesas com Corretagens". - CR$ 451,503,06

- Conta InstalacOes em Imdveis  de

Terceiros, - CR$ 450.000,00
3. Em sua impugnag¢aoc de fls. 77/80, o interessado ale-

ga, resumidamente, que deixara de apresentar oportunamente a fisca-
lizagac parte da documentagao exigida, face a mudanga de seu contro

le acionirio; que apesar dos esforgos integrantes da nova adminis-
tragao, naoc fora possivel localizd-los em seus arquivos, convulcio-
nados pelas inumeras trocas de administradores, mas. gque procederia

N a sua entrega 3 reparticao. na medida em que fossem localizados. A-
&yﬁp lega, também, que a apuraéao fiscal, no tocante as parcelas "Propa-
ganda e Publicidade" e "Outras Despesas", considerou duplamente os
valores de CR$ 67.886,94 e CR$ 45.973,66, e que o0 valor CR$..cceeeee
451.503,06, registrado como "Despesas de Corretagem" também, fora
considerado duas vézes, por ja estar incluido sob o item III do Ter

mo, como demonstrava, insurgindo-se, também, guanto ao agravamen-

to da penalidade para 75%.

4, Diante dessas alegagoes, foi realizada a diligén—
cia de fls. 211/224, na qual seu autor se mostra favoravel a dque

se aceite por comprovada parte da despesa glosada na acao fiscal.

5. Assim se manifesta a autorida julgadora de primei

ra insténcia, em sua decisao de fls. 225/227

/Q&
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"Considerando que ¢ presente processo baseia-se na
existéncia e exibigac de comprovantes de despesas
operacionais;

Considerando que o contribuinte comprovou nesta fa
se reclamatdria, parte do valor levantado no pro—
cesso fiscal que deve ser excluido do crédito tri-
butadrio constituido, sendo que ¢ valor remanescen-
te deve ser mantido pura e simplesmente por falta
de comprovagdo ou por comprovacao insatisfatdria;

Considerando que a multa de oficio sd & agravada
quando o centribuinte nao atende a intimagao fis—
cal, o gque nao & o caso deste processc que caracte
riza impossibilidade e nao recusa.

Considerando que o processo tramitou regularmente.

Conhe¢o da impughagao por tempestiva, para deferi-
-la, em parte, determinando a redugao dos valo—
res de CR$ 1.262.920,00 de imposto, e CR$.........
1.183.233,50 da multa, determinando ainda a ex1gen
cia do credlto fiscal remanescente nos valores de
CR$ 944,174,00 de imposto e CR$ 472,.,087,00 da mul-
ta prevista no artigo 21 letra "b" do Decreto-—Lei
401/68, acrescido da corregao monetadria prevista no
Artigo 428 § 79 do Decreto n9 58.400/66."

Através do Despacho do Sr. Superintendente Regio-
nal da Receita Federal da 8a. Regiao, em funcao do recurso de ofi-
cio entao interposto, os autos baixaram em nova diligancia com Pro
posito de esclarecer davidas quanto algumas parcelas analisadas no
relatdorio da diligéncia, ds fls. 211/224, sokre o gqual se fundamen
tou a decisac de fls. 225/227, bem como para que fosse sanada a ir

regularidade no que se refere a data em que o ato fora consumado:

"0 subscritor da decisac proferida e do recurso de
oficio interposto em fls. 226 omitiu a data em gque
o ato se consumou., Tratando-se de ato processual ir
remediavelmente inscrito no tempo e submetido a
prazo legal (Decreto n® 70.235/72, artigo 27), ca-
be sanar a irregqularidade.

Outrossim, a despeito do que se 13 no fim do para-
grafo que se inicia em fls. 225 e se encerra em
fls. 226, a pretensac fiscal nac se exaure com
a mera prova da existéncia de documentos suposta——

mente relacionados com os—exercicios—e valores in-
dicados na pe¢a inicial. E preciso que se comprove,
também, a idoneidade e a pertinéncia de tais docu

/QG
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mentos, em fungao do comando legal que o autuante
nao deixou de designar expressamente na peca de
fls. 35.

Ora, o termo de diligéncia de fls. 211/224 e seus

anexos (fls. 82/210) ensejam dividas sobre a ir-

regularidade de diversas despesas subtraidas ao

lucro real seja sob o crit@rio da natureza nec

" saria a at1v1dade da empresa e a manutencao da
respectiva fonte produtora, seja em razao do de-
sacordo entre o montante glosado e o admitidd co-

mo comprovado.

Assim, & luz do primeiro critério, verifica-se que,
por exemplo, no documento de fls. 106 e 106-v, i-

déntico aos documentos de fls. 42 e 43), despesas

em montantes de CR$ 60.822,08 e CR$ 67.886,94 ’

respectlvamente, referem—se expressamente ao exer

cicio anterior ao da apropriacao. Ha diversos in-

dicios de apropriacao de despesas com defasagem
de um ou dois meses em relagao ao periodo de sua

efetivagac, a comprometer a adminissibilidade das

despesas lancadas nos primeiros dias de cada exer

cicio. Nao ha clareza sobre o funcionamento do
sistema de contas adotados pela autuada com rela-

cac a rubrica "propaganda", bem como sobre a ade—

quadagao das aproprlagoes aos respectivos exerci-

cios de competéncia.

Por outro lado, quanto ao segundo critério, “naoc
se esplica a necessidade de despesas classifica-
das e aparentemente extravagantes, como a relacio
nada em fls. 214 (CR$ 51.441,00 - servicos de co-
branca), ou em fls. 215 (CR$ 3.900,00 - instala—
cao auto; CR$ 3,238,00 - 1mportagao- CR$ 16.306,00
- concessao de credlto, CR$ 1.065,00 - flnan01a——
mento; CR$ 55.816,00 - cobranca e fichas .cadas-
trais; CR$ 10.590,00 - fichas cadastrais. ~~ Nao
consta se a perda anotada em fls. 214, no montan-
te de CR$ 22.254,86, amparou-se no implemento da
condi¢ao prescrita no art. 161, letra "f", inci-
so IITI, do RIR/75, nem se o donativo de CR$......
1.050,00, relacionado em fls. 215, pertence a es-
pécie. das contrlbulgoes ou doacgoes dedutiveis
cujos requisitos estdo descritos no § 1¢ do art.
187 do RIR/75. Nada se comentou sobre as "despe—
sas de viagem e estadas", no montante de CR$....
12.609,88, cujos comprovantes o autuante consta—
tou existentes mas reputou nao esclarecida a ne-
cessidade (fls. 33). Permanecem obscuras, também,
as "gratificacoes e ajuda de custos", no montante
de CR$ 52.948,63, apontadas em fls. 34, (transcrl

6 © paragraro com a retlrlcagao de—despacho de
fls.—244) .,

Por fim, observa-se disparidade entre o valor de
"servicos avulsos" impugnado pelo autuante e
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fls. 223 (CR$ 106.060,00)".

7. As fls. 239/241; 247/248, sao prestados esclarecimen
tos exigidos pelo termo de intimacao de fls. 238, d'onde se colhem

Os segquintes:

"No que se atém as despesas de propaganda, nao exis-
tem, "data venia", fatos a serem esclarecidos; tais
gastos, como demonstram os documentos instrutériosdo
processo, foram, realmente, deduzidos no exercicio
do pagamento, alnda que se referisse a obrlgagao in-
corridas no exercicio anterior, como, alias, verifi-
cou essa digna autoridade. Assim a dGvida a ser diri
mida nac atina com os fatos, mas sim com'o direito
este, melhor que o autuado, diz o art. 191 do RIR/
/75 (art. 185 do RIR/66; art. 54 da Lei 4.506/64) ,
alinea "b", "c", e "d": para a apropriacao de despe-
sas de propaganda, nos casos de que trata o proces—
so, a regra legal expressa & a da dedutibilidade das
despesas quando pagas ("cash basis®), nao obstante
possa admitir-se sua dedutibilidade quando incor—
ridas ("accrual basis").

Quanto a qualificacao de determinadas despesas como
"aparentemente extravagantes", pede vénia o autuado,
aqui tamb@m, para ponderar que a legislacgao do impos
to, minudenciando o conceito de despesas operacio-
nais, necessirias a atividade da empresa, admite as
despesas "usuais" ou "normais" no tipo de opera—
¢des o6u transacgoes (RIR/75, art. 162, §§ 10 e 29 ;
Lei no 4.506/64, art. 47, §§ 19 e 29). E parece ao
autuado que, numa instituicao financeira, sao usu-
ais, normals, habituais as despesas de cobranga, e-
laboracao de fichas cadastrais, concessao de crédito
ou financiamento, conservagao de velculos, viagens e
estadas, tanto mais quando a documentagao comprobatOT
ria foi objeto de detido exame do Sr. Fiscal de51gna
do pela autoridade preparadora para proceder a dili-=
géncia requerida, sendo reputada bda e iddnea. A pro
va estd feita, portanto; resta saber se tal tipo de
despesa se enquadra no conceito legal de "usualida—
des" ou'"normalidade", o que o autuado parece eviden-

te.

O mesmo se diga guanto & verba de "gratificagaes e
ajuda de custos" e "servigos avulsos", que haviam si

do qlosados,‘nas palavras textuais do Sr.  autuan

pelarazaode que "a auditada nac exibiu nenhum do——
cumento a- respelto das despesas registradas nas con-

tag "Gratificacoes e Ajuda—de custos''—tservicos—-Avul
sos..." (Grifos nossos). As razoes da nao exibicao

desses documentos estdao na pega de fls, 77/80, em es
pecial nos Itens 1¢ a 49 (fls. 77/78). Deferido pela
autoridade preparadora o pedido constante do ~ ite
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89 da mesma pega, adveio o "Termo de Esclarecimen-
to e Relatdrio de Diligéncia" de fls. 211/224, em
que o entao Agente Fiscal de Tributos Federais de-
signado para diligéncia atestou estarem comprova—
das, entre outras as parcelas relativas a . ‘esses
custecs gastos (fls. 223 "in"fine" e 224)"

Sobre a perda de impressos e a “donhativos feitos, aduz:

"Quando ao primeiro, tem a recorrida a esclarecer
conforme, alids, ja consta do relatdrio da diligén
cia de fls., lavrado em 30/04/75, qué os formula-
rios de letras de cambic existentes ao final de
1968 se tornaram inaproveitdveis, em razao da alte
racdo legislativa introduzida pelo Decreto-lei n%
403, de 30/12/68; portanto, a necessidade da baixa
desses formuldrios e a impressao de novos decorreu
de imperativo legal.

Sua dedutibilidade amparou-se no art. 183 do RIR/66
(art. 186 do RIR/75). O parecer Normativo CST ne
146/75 & expresso quando, ao tratar desse dedutibi
lidade, reconhece que a lei nao impdoe formalidades

- especial para elemihacao do ativo (item 6), embora
se deva demonstrar qual o ato econdmico que ser-
viu de base aos langamentos contabeis.

Ora, no caso vertente, a perda - como se assihalou

3 01 - decorreu de imperativo legal, de modo que “nao
faz sentido qualquer discussao sobre sua dedutibi-
lidade.

A recorrida, por outro lado, parece que cohtinua
havendo equivoco do aludido despacho, ao mencioénar
o dispositivo regulamentar que disciplina a maté-
ria. Com efeito, em sua versao de fls, 232/233, a-
ludida ao art. 187, § 1o, do RIR/75; agora, na ver
si3o retificada de fls. 244, refere o art. 161, le=
tra "f£", do mesmo RIR/75; no entanto, como demons-
trou, tal dedutibilidade & abrigada pelo art. 186
desse regulamento (correspondente a art. 183 do

RIR/66)
® 8 5 % 00 00 8 5 0 8 06 0SS S E LN S0 OO S0 0SS LS SN LS00 e s e |

0 outro esclarecimento solicitado pela autcridade

diz respeito ao donativo de Cr$ 1.050,00, que ha-

via sido glosado pela autuacac por falta de compro
" vante.

Tal comprovante (recibo n¢ 5451), conforme consta

do Relatdrio de Diligéncia ja citado, foi exibido
ao_agente fiscal autor da diligéncia; trata-se de
contribuigao feita ao Lar Escola Sac Francisco, enm———
tidade sabidamente dedicada a atividades assisten-
ciais; o donativo, pois, pertence i espécie de con
tribuicoes e doagoes de que f£rata o art. 187 do
RIR/75 (art. 184 do RIR/66)

/y §
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Por fim, observou essa D. Autoridade julgadora que
existe disparidade entre o valor glosado na rubri-
ca "Servicos Avulsos" e o total dos documentos com—
probatdrios exibidos ao Agente Fiscal executor da
diligéncia. Ocorreu que ¢ valor comprovado = maior
do que o glosado, e nao o contrario. Tal verificacgao
parece dispensar maiores comentarios."

Assim se manifesta a autoridade julgadora de primei-

ra instancia, ao dar provimento parcial ao recurso de oficio da auto
ridade inferior, as fls. 249/250:

"Considerando que somente sac admissiveis como opera
cionais de acordo com o art, 162, §§ 19 e 29 do
RIR/66, as despesas devidamente caracterlzadas como
necessarias as atividades da empresa;

Con51derando que, instado comprovar a natureza neces
sarias das rubricas "despesas diversas", “despesasde
viagens e estadas", "gratificagOes e ajuda de cus -,
tos", nao produziu a recorrente gqualquer prova efeti
va, alem de meras alegagoes;

Considerando que a comprovagao em valor superior ao
apropriado na rubrica "Servigos Avulsos” nao obsta a
dedugao,

Considerando que o art. 185 "a", "b", do RIR/66 admi -
te a deducao das despesas de proPaganda, desde gue e
fetivamente pagas;

Considerando que, comprovado erro na peg¢a fiscal ao
computar o valor de Cr$451.503,06, como "despesas com
corretagem” nao comprovadas, cabe excluir tal impor-
tdncia do total tributavel; ‘

Considerando o mais que do processc consta,

Dou provimento parcial ao recurso, para, reformando
a decisao recorrida, restabelecer os créditos tribu~"
tarios referentes a "Despesas Diversas (Exercicio de
1969 - Cr$30.285,26, Exercicio 1970 - Cr$130.741,27,
Exercicio de 1971 - Cr$311.684,47), "Despesas de
Viagens e Estadas" (Exercicio 1971 - Cr$12.609,88) e
"Gratificagoes e Ajuda de Custo" (Exercicio 1971 -
- Cr$52,948,63)".

9.
giado,

Segue-se §s fls. 259/263 o tempestivo recurso par@d|este Cole-
cujas razoes sao lidas integralmente em Plenario

B o relatodrio.
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Conselheiro RAUL PIME&TEL,, Relator:
Considerando que ao ser constituido o Crédito Tribu
tdrio, através do Auto de Infragao de Fls. 38 e do Termo de Conclu

sao de Auditoria Fiscal de fls. 32/35, a autoridade lancadora o fez

por considerar incomprovadas documentalmente, despesas operacionais

ali arrolados, como se conclui pelo exame dessas pegas e da decisao
do Sr. Delegado da Receita Federal em Sao Paulo, com excessao da
parcela glosada sob a rubrica "Viagens & Estada", no valor de :Cr$
12.609,88, sobre a qual exigiu-se, também, a "comprovagao da neces-

sidade das viagens";

Considerando que a autoridade julgadora de primei-
ro grau, através da Decisdo de fls. 225/227, reconheceu a legimida-
de de algumas dessas parcelas, nao fazendo, sequer, referéncia a

comprovacao da necessidade dos gastos;

Considerando que a autoridade julgadora singular i-
mediatamente superior, ao examinar o recurso de oficio entao inter-
posto, restabeleceu o cré&dito tributirio calculado sobre parcelas'
cuja legitimidade foraﬁvanteriormenteyreconhecida pela autoridade
ad quem, sob a fundamentagao de que o contribuinte ndo  comprovara
as despesas glosadas sob o ponto de vista de "sua necessidade & ati

vidade da empresa";

Considerando que ndo foi reaberto o prazo para no-
va impugnagdo quando da exigéncia do tributo sob a nova fundamenta
cao (§ 29 do art. 162, do RIR/66), embora tena sido o contribuin-

te intimado a prestar esclarecimentos;

Considerando o principio do duplo grau de jurisdi—
cao previsto no Processo Administrativo Fiscal.

Y

[ e
s

Voto no sentido de devolver os autos 3 repartica
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