PROCESSO N? 0960-009.114/7/9

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de .12 Janeiro 4. 49 81 ACORDAO N°~CSRE/01=0.131
Recurso n®° RP/103-0.021

Recorrente FAZENDA NACTONAL

Recorrido TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA S.A.- BADEP.

MANUTENCAO DE CAPITAL DE GIRO PROPRIO -
D.L. 1.338/74 - Tratando-se de auténti-
ca despesa eis que, representando o mon
tante da desvalorizacdo dos bens monetd
rios proprios colocados a servigo das
atividades empresariais, concorrxe para
a obtengadao dos resultados operacionais:
deve ser considerada componente negati-
vo do resultado operacional e, como tal,
faz parte do LUCRO OPERACIONAL. Invia-
vel dar-lhe tratamento extracontdbil co
mo exclusao do lucro tributavel, eis
gue a lei expressamente determina a sua
imputacdo a débito da conta de Lucros e
Perdas e a boa téecnica contabil, atenta
a sua natureza, também o recomenda.

‘ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL.
ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso espe-
cial/d)

- PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

Participaram, ainda, @0 presente julgamento, os seguintes Conse -
lheiros: FERNANDO CI€ERO VELLOSO, JACINTO DE MEDEIROS CALMON, CAR-
LOS DANILO BARBUTO CABRAL DE MENDONCA, URGEL PEREIRA LOPES, PEDRO
MARTINS FERNANDES e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAIL. Ausente O Conselhei
ro LUIZ MIRANDA.
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RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

Recorrida: TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo: BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA S.A. - BADEP.

RELATORTIO

Recorre a Fazenda Nacional, pelo seu represen
tante junto 3 Colenda Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes - conforme peticao de fls. 48/50, enderecada a es
ta CAmara Superior de Recursos Fiscais - da decisao  prolatada
pela referida Ca3mara, em sessao de 19.05.80; e consubstanciada
no Acdrdao n? 103-02.912 (fls. 40/46), da qual teve vista ofi-

cial, em sessao de 19.06.80.

A origem do litigio estd no fato de o sujeito
passivo haver considerado como limite para o calculo dos 5% de
"Contribuicoes e Doagdes" o que seria o LUCRO OPERACIONAL, sem
a deducdo da DESPESA DE MANUTENGAO DE CAPITAL DE GIRO  PROPRIO
gue, na sistemidtica do formuldrio para a apresentacao da decla

racao de rendimentos, & componente negativo.

A autoridade julgadora singular manteve a exi-

géncia fiscal, dizendo que

"Em face do que dispde o § 29 do artigo
254 do RIR/75 combinado com a alinea "e", inci
so I, da Portaria Ministerial nQ 544/74, nao
resta a menor divida de que a manutengao do cg’
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ipsis litteris:

e no inciso I,

74, se declarou,

pital de giro préprio pode ser considerada co

mo despesa, até o limite do lucro real, inte-
grando, portanto, o computo do lucro operacio-
nal, para o calculo do excesso previsto no arti
go 188 do RIR/75."

No art. 254, § 29, do RIR/75, se  estabelece,

"Art. 254 - omissis
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§ 290 - O montante da manutengéo do  capi
tal de glro proprio dedutivel como despe
sa sera calculado mediante a apllcagao so
bre o valor do capltal de giro proprlo
existente no inicio do ano ou exercieio
social que servir de base a declaracgao, da
variacao ocorrida durante o mesmo ano ou
exercicio social, dos coeficientes wutili
zados para a corregdo das Obrigagdes Rea
justaveis do Tesouro Nacional (Decreto- Lei
ne 1.338/74, art. 15, § 29)".

alinea "e" da Portaria - MF - nQ 544, de 15.10.

textualmente:

"I - A partir do exercicio financeiro de
1975 e para efeito de determinar o lucro
real sujelto ao imposto de .renda das_pes
soas juridicas, as corregoes monetarias
e cambials de elementos patrimoniais fica
rao sujeitas ao seguintes regime: -
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e) - a manutencao do capital de giro prd
prio, determinada de acordo com o dispos-
to nos itens II a V desta Portaria, pode
ra ser deduzida como despesa do exerci-
cio, até o montante do lucro real antes
dessa deducao, e terad por contrapartida a
constituigcao de reserva especial, que so
mente podera ser utilizada no aumento do
capital da pessoa juridica ou para compen
sagao da importancia de que trata o item
IX desta Portaria."-

Na decisdo recorrida, o Colegiado, por maioria

de votos, deu provimento total ao recurso voluntario, assentan

do na ementa do decisdrio recorrido:

"MANUTENCAO DO CAPITAL DE GIRO PROPRIO.

A dedugao a esse titulo nao deve ser co?ggi

(=




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n9- 0980-009,.114/79
Acdrdao n9-CSRF/01-0.131

siderada despesa, mas sim distribuicao de
resultado por se tratar de reserva desta
cada do lucro, como destlnagao certa, a
de recompor o valor do capltal minguado pe
la inflagao. Por decorréncia, o limite
de 5% do lucro operacional admltldo para
as contribuigoOes e doagoOes efetivamente pa
gas - artigos 187 e 188 do RIR/75 deve
ser aplicado sobre o mantante do lucro an
tes da deducdo da reserva para a manuten-—
cao do capital de giro proprio."

tendo a maioria do Colegiado, ao prover o recurso voluntario, se
louvado no voto do Conselheiro RODOLPHO BERNARDI, Relator do re
curso, lido na integra em sessao,e em cujos tOpicos principais

se lé:

"Dlscute—se, nestes autos, se a reserva para
manutengao do capital de giro prdprio seria
considerada despesa ou simples exclusao do lu
cro real.

A nosso ver, aflgura—se nos mais pertlnenteana
lisar se n3o seria essa reserva classificivel
como dlstrlbulgao de resultado - lucro nomi-
nal, inflacionario-com destlnagao espec1f1ca,
destlnada a recompor o patrimdnio llqﬂldo, afe
tado pelo aviltamento da moeda.
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... a cla551f1cagao das contas obedece primor
dialmente & té&cnica contdbil e ds normas de
.contabilidade geralmente aceitas, partindo,
dai, obviamente, a nortear-se a legislagao de
regéncia e normas interpretativas.

Com arrimo nesse pressuposto, essa reser
va, seu nome jd o diz, evidentemente nao pode
ra ser considerada como despesa.

Nao estamos sOs nesse entendimento.

Hiromi Higuchi, in "Imposto de Renda In
terpretado para Empresa", 1977, I.R. Publica-
¢oes Fiscais Ltda., Séao Paulo rg. 155 acompa
nha-nos com as seguintes ccn31deragoes-

"... A Manutengao do Capital de Giro Prd
prlo nao, & despesa, mals sim, distribui-
gao de resultado, tanto & que o seu valor
esta limitado ao do lucro real. E uma dis

tribuigao de resultado porque essa reseg ,
va, destacada do lucro, tem destinagao ce%ggi
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ta, a de recompor o valor do capital min
guado pela 1nflagao. Ainda mais, se nao
for constituida a Manutengao do  fCapital
de Giro Proprio, esse valor podera ser
distribuido como lucros ou dividendos..."

Reportando-nos, novamente, ao Parecer Nor
mativo CST n? 133/75, seu item 4.2 perfilha a
mesma linha de pensamento ao consignar dgue:

"4.2 - Reserva para Manutencao do Capital
de Giro Proprio.’

Apesar . de afetar os resultados do exerci
cio, esta conta tem caracteristicas prB
somente se pode constltulr na existéncia
de lucro, estando limitada a este. Além
disso, sua compulsdria capltallzagao, ou
compensagao  com a manutencgao do capi-
tal de giro negativo (que deve ser feita
com reservas), deixa claro sua natureza
de Nao Exigivel e como tal, deve ser con
51derada no calculo do capltal de  giro
proprio da empresa."

Temos, pois, para nds que a aceitar-se as
conclusoes da decisao recorrida, tornariamos
aguado também o limite de 5% do lucro operacio
nal, de que fala o artigo 188 do RIR/75, isto
porque, a moeda em constante processo de desva
lorizagdo, afeta todos os fatos econdmicos in
distintamente e os valores das impugnadas con
tribuigoes e doagoes, passando, da mesma forma,
por essa evolugao, flcarlam, adstritos a valo—
racao monetadria estatica como se para eles nao
houvesse existido a inflacao:"

A Procuradoria da Fazenda no Recurso Especial,
apd0s transcrever o texto do art. 254, § 29, do RIR/75 e o inci
e" da Portaria - MF - 544/74, declara:

so I, alinea

"A mengao do Decreto-lei 1.338 ao limite
do lucro real, e antes de deduzida a manuten-
gao, expllca—se pelo aspecto contabil. Realmen
te, o limite maximo devera ser o lucro real do
exer01c1o, a fim de atender a contrapartida
contdbil. Permitisse a legislacao escriturar va
lor superior e a empresa ficaria sem ter como
contabilizar o excesso. Assim, o permissivo &
no sentido de absorver até todo o lucro obti
do, e nao mais que o lucro obitido.

O Fato de ser o lancamento feito a Lucros,
e Perdas nao importa dizer gue nao se trata d
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despesa dedutivel,

O préprio RIR/75, no paragrafo unico do
artigo 299, manda debitar em "Lucros e Perdas"
o valor dos beneficios de que trata, em contra
partida a conta "Fundo para Aumento de Capi-
tal", finalizando por proibir que tal parcela
seja considerada despesa dedutivel. Em sentido
inverso, infere-se que, a auséncia da proibi
gao, o normal seria considera-la despesa dedu
tivel, como no caso destes autos.

Mantendo a sistematica, o resultado nega-
tivo da manutencao do capital de giro proprio
integra o lucro operacional, lancado embora a
conta de Lucros e Perdas,

Finalmente, o Manual e o proprlo formula
rio de declaragao nao deixam margem a didvida,
dando a exata localizacao da despesa questiona
da."

Em contra-razoes o sujeito passivo declara que

"As razoes expendidas no apelo do Dr. Pro
curador nao infirmam nem abalam o juridico e
bem fundamentado voto do Conselheiro Relator
Rodolpho Bernardi, devendo ser mantido a deci
sao impugnada.

Malgrado o langamento suplementar impugna
do pelo ora recorrido tenha por base excesso
de "Contribuicoes e DoagoOes", cinge-se a pre-
sente controvérsia a ser a Reserva para Manu
tengcao de Giro Prdprio "considerada despesa ou
simples exclusao do lucro real", como bem res
saltou o ilustre relator do julgado recorrido.

Ora, a simpes leitura do art. 254 e seus
pardgrafos do RIR/75 conduz a conclusao diame
tralmente oposta aquela perfllhada pela Fa-
zenda. Seu texto & claro e inequivoco em consi
derar a Manutencdo do Capital de Giro como ex
clusao real.

Transcreve, a seguir, o contribuinte o texto
o caput do art. 254, bem como os §§ 29 e 39 que passo a ler na

integra (lido em sessao), aditando que

"No tocante a Portaria Ministerial 544/74
esta, da mesma forma, nao considera a Manuten
cao de Capital de Giro Pr Proprlo como despesa o
peracional e nem poderia fazé&-lo sob pena de
afrontar o texto legal supra transcrito.

Por qualquer aspecto que se examineeaquesé%i
(4
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tao, desasiste razao a recorrente."

Finalmente transcreve a parte do voto vencedor

que por nds foi transcrita.

A Procuradoria junto a esta Instancia Especial
encampa as razoes apresentadas pela Procuradoria junto a Camara
Recorrida e, apds transcrever o disposto no art. 15, § 29, do
Decreto-lei n® 1.338/74, in verbis:

"0 montante da manutengao do capital de
giro proprio dedutivel como despesa sera
calculado mediante a apllcagao, sobre o
valor do capital de giro proprlo existente
no inicio do ano ou exercicio social gque
servir de base & declaragao, da varlagao,
ocorrida durante o mesmo ano -ou exercicio
social, dos coeficientes utilizados para
a corregao das Obrigagoes Reajustéveis do
Tesouro Nacional."

Por outro lado, a Portaria Ministerial n®
544, de 15.10.74, reitera que a manutengao do
capital de giro Eodera ser deduzida como des-
pesa do exercicio.

Outro nao foi o entendimento da Secreta-
ria da Receita Federal, ao incluir a importadn-
cia dedutivel a esse titulo, no formulario da
declaracdo de rendimentos da Pessoa Juridica,
no rol das Despesas Gerais, sob a - denominagao
expressa de "DESPESA DE MANUTENGAO DE GIRO
PROPRIO."

Em nenhum diploma legal ou - regulamentar
foi a Manutencgao do Capital de Giro Proprio
considerada como "distribuicao de resultado",
como o fez a decisao recorrida sem apontar, to
davia, o supeddneo legal para tal entendimento.

Irrecusdvel, pois, que a decisao impugna-
da contrariou a legislacao que rege a matéria,
razao pela qual o Provimento do recurso da Fa
zenda Nacional, para o fim de ser restabele01
da a decisao da instéancia singular constitui
imperativo de JUSTIQA!(Z%L

£ o relatdrio.
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Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Como vimos do Relato a que procedemos, a divergéncia
entre o Fisco e o Contribuinte assenta no fato de entender aquele
que a verba intitulada "manutengao de capital de giro préprio“,ég

- pitada A conta de Lucros e Perdas, a fim de imputar ao resultado.
do exercicio a desvalorizagdao sofrida ﬁelo capital proprio empre-
gado em ativos monetarios, deve compor negativamente o LUCRO OPE~-
RACiONAL; e, sustentando o ‘sujeito passivo que ela~representa uma
distribuig¢do de resultado e, como consegliéncia, por determinagao
legal ela deve ser excluida do lucro real, tomando-se este como

sindnimo de lucro tributavel.

&

Tendo em vista que élgumas nogoes sobre a natureza
dos efeiﬁos-da inflagdo sobre o patrimdnio, especialmente sobre
os ativos monetiriocs fixos, facilitar-nos-ao a compfeensao da ma-
téria, langamos mao de alguns'ensiﬁamentos apresentados na obra
"Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas, Justec - Editora Ltda.
Volume II, Pag. 694 e ségs. do eminente jurista JOSE LUIZ BULHOES
PEDREIRA, que, muito antes da edigao do Decreto-lei n® 62/66, 3ja
defendia a integral neutralizagao dos efeitos inflacionadrios so-

_ bre os resultados contidbeis e fiscais, sendo sua tese totalmente
vitoriosa com a edigao da Lei n® 6.404/76 e do Decreto-lei ne
1.598/77.

Diversas sao as fungoes desempenhadas pela moeda,

destacando-se a de instrumento de troca e de reserva de valor.:

Como instrumento de reserva ou conservagao de valor
permite a quem a possui aééuirir a qualquer tempo, quaisquer bens
ou servigos disponiveis no mercado que a aceita como instrumento
geral de trocas. Por isso, no dizer de Charles Rist, a moeda re-

presenta "uma ponte entre o presente € o futuro": na medida
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que seu poder de compra mantém-se o mesmd, conserva valor. .Dai
ser o objeto por exceléncia da aplicagao da poupanga: o agente
econdmico que acumula moeda forma estoque de "poder de comprade

bens ou servicos”

O funcionamento dos mercados estabelece também o]
valor da moeda como instrumento geral de trocas. Seu poder de
compra depende dos pregos, que sao OS padrSes de relagao de tro

ca de bens ou servigos por moeda.

0 preco de mercado de cada bem ou servigo estd su-
jeito a flutuagoes. O poder de compra da moeda em relagao a de-
terminado bem ou servigo varia na razao inversa das modifica-
¢Oes do respectivo prego. Mas, enquantg o aumento do prego de
alguns bens ou servigos & compensado pela dimiﬁuigéo de outros,
nao ha modificag@o no poder'de compra da moeda, considerado ge-.
nericamente (por referéncia a todos os bens e sexrvigos troca—
dos). O poder de‘compra modifica-se, entretanto, sempre que ha

variagao no nivel geral de precgos.

A moeda vale a quantidade de bens ou servigos que
pode ser obtida em sua substituigéo, mediante troga no mercado.
0 valor da moeda &, portanto, seu poder de compra. Quando esse
poder diminui, o valor da moeda se altera e essa modificagao re
percute nos elementos do patrimbnio das pessoas, provocando e-

feitos que sao diferentes conforme a natureza desses elementos.

Os direitos e obrigacgoes que compoem o patrimdnio
caracterlzam~se por ter valor econdmico. Esse valor & estabele
cido pelo funcionamento dos mercados, que cria padrOes para as
relagdes de troca (ou substituigdo) de um bem por outro. Cada
bem vale o bem pelo qual pode ser trocado; e, em sentido figura
do, esse valor de troca é considerado como qualidade ou atribu-

to de bemn.

Conforme o seu objeto, os direitos do ativo patri-

monial podem ser. classificados em duas categorias: monetarios e

nao monetéribs{%%”
C_ .
- AN




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n? 0980—009.1‘14/79 10.
Acbrdao n9-CSRF/01-0.131

Os ativos monetlrios s3o o dinheiro e os direitos
de crédito cuja prestacao & ato de dar a moeda. Dentre os di--
reitos de crédito, alguns t8m por objeto quantidade prefixada
de moeda e outros tém sua expressao monetadria sujeita a atuali
zagao. Sao ainda ativos monetdrios fixos os depdsitos banca—
rios a vista, asfduplicaﬁas de vendas, os direitos ou titulos

de crédito sem correcao monetdria ou indexagao etc.

Os ativos monetirios fixos asseguram poder sobre
moeda, ou poder de exigir do devedor determinada quantidade de
moeda. Por isso, tém seu valor dependente do valor da mceda.Se

esta perde poder de compra, diminuem de valor na mesma propor-

¢do, embora a expressao monetdria do seu valor nao se altere:o

menor valor continua expresso na mesma quantidade de unidades

monetérias, porque a moeda diminui de valor.

Tambeém as obrlgagoes do patrimdnio, tal como os
cred;tos, podem ter por objeto prestagoes monetarias fixas ou

de expréssao monetéria variavel.

No curso da inflacao o dinheiro perde valor e to-
dos os elementos do patrimdnio sofrem modificagdo — seja  no

valor, seja na expressao monetéria.

O patrimdnio delimita uma guantidade de capital
financeiro, que & o valor do ativo patrimonial. Esse capital
tem a sorte dos ativos em que se acha aplicado: no curso da in
flagcao, seu valor diminui ou & preservado (e sua expressao. mo-
netaria se mantém ou aumenta) conforme esteja aplicado, respec
tivamente, em ativos monetarios fixos e em ativos nao monetd-

rios (ou de expressdao monetaria var 1avel)

O capital circulante, assim como o aplicado no
realizdvel a longo prazo, sofre perda de valor porque & (ao me
nos em parte) representado por ativos monetdrios: no curso da

inflagdo, a pessoa juridica estd permanentemente perdendo a

parte do capital circulante aplicadarem dinheiro e em créditos

o
/)

pecunifrios sem corregdo monetéria.%fﬁ
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Parte do.capital aplicado no ativo pertence, em ge
ral; a terceiros (os credores das obrigagoes do patrimdénio). No
curso da inflacao, as obrigagdes pecunidrias fixas — tal como
os ativos monetdrios — diminuem de valor, do que decorre ganho
para o titular do patrimdnio. As obrigagoes "de valor", em moe-
da estrangeira ou sujeitas a corregao monetaria mantém seu va-
lor, embora esté passe a ser expresso em maior numero de unida

des monetarias.

Para o titular do patrimdnio, o que importa & co-

nhecer o efeito da inflacao sobre o patrimdnio liquido, que & o

montante de capital proprio. Esse efeito & a soma algébkica da

perda do capital aplicado em ativos monetadrios e da redugao do
valor das obrigagOes pecunidrias fixas. E somente através da

-

apuracao desses ganhos e perdas & possivel deterﬁinar o efeitoz
final da inflacao sobre o patrimdnio liguido. Esse efeito depen
de da estrutura de capitalizagao do patrimdnio, isto &, das re-
lagdes entre as espécies de ativos e obrigacdes (monetdrios e
nao monetdrios) e a quantidade de capital proprio e de tercei -

Yos.

e

Em face disso,é notdrio que a inflagao, ac modifi-
car o poder de compra da moeda nacional, produz substanciais al
teragoes nos elementos patrimoniais e de resultado do exercicio.

Para neutralizar essas distorgoes, o legislador
dotou a legislacdo comercial e fiscal do instituto da corregao

monetaria.

Assim, na legislacao vigente até o exercicio de -

1978, inclusive, esclarece o autor citado, "a corregao do nao
exigivel resultava de trés procedimentos diversos: a do capital
préprio aplicado no imobilizado era obtida através da contrapar
tida da corregao deste; a,do capital aplicado em investimentos,

através da contrapartida das agoes ou quotas bonificadas; e a

do capital de giro prdprio, atravées da contrapartida de langa -
mento a débito das contas de resultado 4jg

e
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Detendo-nos objetivamente sobre a matéria em exame,

observa-se que, reconhecendo os efeitos da inflacao sobre os

ativos monetdrios e as obrigagoes pecunidrias de expressao mone-
tdria fixos, -a legislagao fiscal, através de sistematicas alte-
ragoes, autorizou que o contribuinte onerasse a conta de resulta
dos (debitando a conta de Lucros e Perdas) ou obrigatoriamente a
dicionasse aos resultados, a parcela que intitulou de "MANUTEN-
GAO DE CAPITAL DE GIROY. |

O montante da manutengao do capital de giro era. de-

-

terminado pela aplicagao. sobre o capital de giro, no inicio dec

- exercicio, dos coeficientes de corregdo monetdria estabelecidos
para as Obrigag¢des Reajustdveis do Tesouro. Nacional e deveriam
traduzir o aumento do nivel geral de pregos, no periodo corres-

pondente ao ano-base.

»

_ Na sistemi3tica da legislagao vigente no exercicio de
1977 e 1978, feitos os diversos ajustes gue a legislagdo estabe-
lecia, constitula CAPITAL DE GIRO (base do cdlculo da manutengao

de capital de giro) a diferenga entre o passivo nao exigivel e o

ativo imobilizado, podendo, em conseqliéncia, ser positivo ou ne-

gativo.

Quando o capital de giro era positivo, como & o ca-

so dos autos, o Governo, reconhecendo os efeitos negativos da in
flacao sobre o capital proprio empregado nas atividades empresa-

riais, isto &, reconhecendo o seu desgaste, desvalorizacgao ou

perda de substancia, autorizava que o contribuinte onerasse os

resultados com uma parcela correspondente ao seu desgaste inter-
no, cuja finélidade’era repor o seu custo ou vaior histdrico em
moeda atualizada. Visava, por meios indiretos, ajustar o seu va-
lor, criando uma parcela de recomposigao, que, em obediéncia &

técnica contabil, era representado por uma "reserva".

Dizemos "reserva" (entre aspas) porgque ela, em rea-
lidade, apesar de nao se identificar com a Provisao (vez que es-

ta & dedutivel da respectiva conta de Ativo que objetive regﬁl
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rizar), também decorre de uma despesa, como tal entendida a muta

¢do patrimonial que importa reducao do patrimdnio liquido gem

ter em contrapartida diretamente a aguisigao de novo direito ou

o0 aumento de valor de direito existente.

Trata-se de uma despesa operacional especial, vez

que & tratada individualizadamente em TITULO prdprio e com nor-
mas especiails pela Legislagao do Imposte sobre a Renda (RIR/76 ,
Livro II, Titulo VIII) e mesmo nao sendo computada diretamente

nos custos (embora indiretamente os empresdrios levem em conta
o seu provavel valor): estd relacionada com &s atividades princi
pais e acessbrias que constituem o obﬁeto da pessoa juridica e
com a manutengao das fontes produtoras de rendimentos, salvo se
for provado o desvio de recursos do capital de giro prépric para

fins estranhos as atividades produtoras de resultados tributa-

o

veis pelo Imposto sobre a Renda.

A sua natureza intrinseca, portanto, ja nos demons-.

tra -— 5 semelhanca das despesas operacionais com perdas extraox
dindrias de bens, "quando decorrerem de condiéées_excepcionaisde
obsolescéncia, de casos fortuitos ou de forca maior, cujos ris-
cos nao estejam cobertos por seguro, desde gue nao compensadas
por indenizagoes de terceiros" (Lei 4.506/64, art. 47, § 69) —
tratar-se de uma verdadeira despesa. Qualguer eventual divida
deixaria de subsistir, na sistemi3tica do Decreto-lei n% 1.338/74,
com a leitura do disposto no art. 14, § 29, deste diploma; pois,
como reajuste monetario, subsume-se ac nele expressamente estabe

lecido, in verbis: ,

Y"Art. 14 - omissis -

§29 - As contrapartidas dos ajustes em contas passi |
vas e ativas que sejam objeto de corregao ou reajus |
tamento monetadrio ou cambial, com excecgao da corre- |
¢ao monetaria do ativo imobilizado, constituem des— |
esa ou reserva computaveis no resultado da pessoa
juridica, para os efeitos do imposto sobre a renda’
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Ainda o art. 15, § 69, do mesmo diploma delegou ao
Ministro da Fazenda a definig¢ao "do alcance dos ajustes mencio-
nados no § 19 (que se referem ao capital de giro), podendo ain-
da adaptd-los a situagoOes setoriais e contabeis especificas" ,
tendo aquela autoridade, através da Portaria n® 544, de 15.10.74

esclarecido que:

"I - A partir do exercicio financeiro de 1975 e pa
ra efeito de determinar o lucro real sujeito ao
imposto de renda das pessoas juridicas, as corre-
¢Oes monetarias e cambiais de elementos patrimo-
niais ficarao sujeitas aoc seguinte regime:

e) a manutenqao do capital de giro proprio, deter-
minada de acordo com O dlsposto nos itens II a
V desta Portarla, podera ser deduzida como des-
pesa do exercicio, atée o montante do lucro real
antes “dessa deducao, e tera por contrapartida a
constituicao de reserva especial, que somente
podera ser utilizada no aumento do capital de
pessoa juridica ou para compensagao da importan
cia de que trata o item IX desta Portaria".
(Grifamos) .

No mesmo sentido, a Instrugao Normativa n® 037/76
e 067/77, que aprovaram o Manual de Orientagéo da Pessoa Juridi
ca e o formuldrio para apresentagao da declaragao de rendimen-——
tos, nos exercicios de 1977 e 1978, respectivamente, apresentam
no Quadro 18 (que arrola as despesas gerais), Linha 38, em 1977,
e Linha 40, em 1978, a rubrica "DESPESAS DE MANUTENCAQ DE CAPI-
TAL DE GIRO PROPRIO" e no Quadro 19 (que cuida da demonstracao
do resultado do exercicio), item 86, em 1977, e item 06, em
1978, a rubrica "RECEITAS DE CAPITAL DE GIRO PROPRIO NEGAT'IVO",
esclarecendo no item 86, ou 06, respectivamente, em 1977 e 1978,

dever ser langado "neste item, em valor absocluto, o resultado
do item 11 do Quadro 20, guando negativo, de acordo com a ins-
trug¢do para preenchimento do Quadro 20, observagaoc "b"" e = na

observagao "b" do‘Quadrc’gg; declarou-se, no exercicioc de1977:

"se o capital de giro proprio no inicio do exercicio for negati

vo, sua variagdo serd contabilizada obrigatoriamente a crédito

de Lucros e Perdas, até o limite da soma das_ diferengas

.
L3
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biais e das corregdOes monetdrias de obrigag¢des contraidas para
financiamento do imobilizado, inclusive agles, quotas, 'qui—
nhoes de capital e outros titulos de participagao  societaria
que representarem imobilizacao financeira, desde que esses va-
lores tenham sido computados como despesas operacionais, no
pefiodo—base. Nesta hipdtese, a importdncia calculada no

item 11 do Quadro 20 serd transportada para o item 86 do Qua-

dré 15, sem uso de parénteses", e no exercicio de 1978: "se o

capital de giro prdprio no inicio do exercicio for  negativo,

a sua variacdo serd contabilizada OBRIGATORIAMENTE a  crédito

de Lucros e Perdas, até o limite da soma das diferengas cam-

biais e das corregbes monetdrias de obrigacdes contraidas para
financiamento do imobilizado, inclusive aquisicdo de agaés,qug
tas, quinhdes de capital e outros titulos de participacdo so-
cietdria que representarem imobilizagd3o financeira, DESDE QUE ,
AS VARIAQGES E CORRECOES TENHAM SIDO COMPUTADAS COMO DESPESAS
OPERACIONAIS, no periodo base; a variagéo a ser contabilizada a
crédito de Lucros e Perdas serd limitada & importdncia calcula
da no iﬁem 11 do Quadro 20, caso o valor ali apurado seja infe
rior & soma das diferengas cambiais e das corregOes monetdrias
indicadas como despeéas nos itens 59 e 63 do Quadro 18; na hi-
pdtese da importadncia calculada no item 11 do Quadro 20 ser
superior d soma das diferengas cambiais e das correges monetd
‘rias, a variagao a ser contabilizada a crédito de Lucros e Per
das sera limitada a soma dos valores qﬁe foram considerados
despesas e indicados nos itens 59 e 63 do Quadro 18; nao haven
do diferengas cambiais e/ou corregao monetaria, ou, tendo es-
tas sido debitadas diretamente a qualquer reserva livre, nao
sera escriturada a variagao do CAPITAL DE GIRO PROPRIO." |

Pois bem, se existe uma conta integrante do grupo
de despesas operacionais intitulada "DESPESA DE MANUTENQKO
DE CAPITAL DE GIRO PROPRIO" e no grupo das receitas a conta
denominada "RECEITA DE MANUTENCAO DE CAPITAL DE GIRO  PROPRIO
NEGATIVO" e, se o Manual expressamente determina que o resulta

do da manutengido de capital de giro prdprio negativo serd con-
tabilizado como receita, & Obvio que-a manutengdo de capitiiggl
B ..' . 4

>
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de giro prdprio positivo devera ser contabilizado como despesa,
ndo fazendo as instrug¢oes do Manual a ela referéncia, em razao
de nao sofrer qualquer limitagao, ao contrario do gque ocorre

com a conta de receita.

Apésar da clareza das instrugoes, alegou-se como
razoes para o seu descumprimento gue o Regulamento, aprovado pe
lo Decreto n? 76.186/75, no caput e no § 32 do art._.254, deter-
ninava que a importdncia correspondente & manutencao do capital
de gito proprioc deveria ser excluida do "lucro real" e nao do

"lucroc operacional”.

Em primeiro lugar cabe eésclarecer que pela sistemd

tica prevalente até a vigénciu do Decreto-lei n9 1.598/77, e}
"lucro real" era igual ao "lucro operacional", acrescido ou
diminuido dos resultados liquidos das transagoes. eventuais

R

(RIR/76, art. 151), sendo ele a base de cdlculo do imposto (RIR
/76, art. 221). Ora, no caso em exame, nao se cuida de gual-
quer resultado de transagao eventual, portanto, lucro operacio-

nal e lucro real se equivaleriam.

Em segundo lugar, as parcelas que a legislacgao
manda adicionar (RIR/76, art. 222) ou excluir (RIR/76, art.223)

do lucro real sao de duas espécies: contabilizadas e nao conta-

bilizadas. As contabilizadas a crédito ou débito da conta de -
Lucros e Perdas ou suas subsidiarias, tendo-influenciado o re-
sultado, em razdo de sua prdpria contabilizag@o, guando a legis
lagéo do Imposto‘sobre a Renda as manda adicionar ou excluir,ela
visa simplesmente ratificar a sua inclus3o ou exclusdo da inci-
déncia tributaria ou derrogar o principio geral a que 'se subsu-
miria aquele género de receita cu despesa, a saber, respectiva-

mente, a nao incidéncia (art. 222) ou a incidéncia (art.223).

Se a legislacao determina a adigao ou a  exclusao

ao lucro real das parcelas ainda nao contabilizadas, ao contra-

rio do que sucede com a primeira espécie (as contabilizadas),em
verdade, estd modificando o lucro sujeitoc & tributacao (base de,

cdlculo do imposto). Neste sentido temos as inclusdes e exclu
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sbes constantes do formulario da declaracgao de rendimentos  da

pessoa juridica.

#

Ora, a parcela intitulada de "Manuteng¢ao de Capi-
tal de Giro Prdprio" &, por determinagao legal, contabilizada a
débito da conta de Lucros e Perdas (Decreto-lei n® 1338/74, art.
15, § 49) e a "Manutengdo de Capital de Giro Negativq" é& credi-
tada & mesma conta (Decreto-lei n® 1.338/74, art. 15, § 59). Por

tanto, ela & contabilizada, quer em virtude de sua natureza in-

trinseca, quer em razao de expressa determinagao legal (art.15,
§§ 49 e 592, do Decreto-lei n9 1.338, de 23.07.74).

' Por outro lado, as adigbes e exclusoes que, como
regra geral, ndo se enquadram no género das adicicnaveis -~ ou
exclusiveis e nao foram objeto de contabilizagao (crédito ou dé
bito da Conta de Lucros e Perdas ou contas subsididrias):  em
obediéncia ao determinado pela legislagao de regéncia, o formu-
1l3rio aprovado para apresentagao da declaragao do Imposto sobre
a Renda. —— Pessoa Juridica — expressamente prevé a sua adigao
ou exclusdo ao lucro real (observem-se as inclusdes e exclusdes

do Quadro n® 21).

Conclui-se, assim, que se a verba de "manutencdo de
capital de giro prdprio"” (além de j& haver sido debitada a Lu-
cros e Perdas e nao constar do Quadro 21) ainda fosse excluida
extracontabilmente o beneficio seria duplo: 19) como despesa;
29) como exclusadao do lucro sujeito a tributagao de forma extra-
conté@bil, o que ndo seria viavel. )

Em terceiro lugar, se qualquer divida ainda pudes-
se perdurar, o préprib art. 254 (que se alega,sem razdo, ser a

fonte da davida), em seu § 29, declara textualmente:

"Art. 254 —”omissis

@ % 6% 6 8 05 08 L S ST S S S N B PSS T NS S LSRR SO SEEe NN

§ 29 - O montante da manutencao do capltal de gi-,
ro Eroprlo dedutivel como despesa sera calculadé?%
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nmediante a aplicac¢ao sobre o valor do capital de
giro proprio existente no inicio do ano ou exer-
cicio social que servir de base & declaragao da
variagao ocorrida durante o mesmo ano ou exerci-
cio social, dos coeficientes utilizados para a
correcao das ObrigagOes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (Decreto-lei n® 1.338/74, art. 15, §
29)" (grifamos). '

_ Ainda se alega que, como a parcela a ser imputada
aos resultados estd limitada ao montante dos lucros, ela repre
sentaria uma apropriacgao do lucro e nao um componente negativo

dos resultados.

Tal alegagao também nao tem qualquer procedé&ncia.

Com efeito, o que caracteriza a parcela & a sua- prdopria nature

- za e as inerentes conseqgliéncias: a base de cdlculo (montantedo
CAPITAL DE GIRO — positivo ou negativo, isto &, o bem que so~

freu a desvalorizagao) e a aliquota aplicavel (indice de rea- -

juste correspondente ao aumento do nivel geral de pregos e nao

gualguer outro limite que, por razoes de Caixa do Tesouro Na-
cional, a legislagdo venha a impor). A este respeito. cabe
lembrar que na vigéncia do Decreto-lei n9 433, de 23.01.69, a
sua dedutibilidade esteve limitada a 20% (vinte por cento) do

imposto devido e ndo ao lucro real. A permissao para a dedugao

estava condicionada a sua escrituracao dentro do ano-base, co-

mo ocorria com gqualguer outra despesa.

0 Relator do Acdrdao recorrido, ao invocar . e
transcrever o subitem 4.2 do Parecer Normativo — CST — ne

133/75, analisou a contrapartida da parcela dedutivel, ou se-

ja, a Reserva para Manuten¢ao do Capital de Giro Prdprio e nao

a parcela dedutivel (despesa de manutencao de capital de giro

proprio), pois ali estada dito que:

"afeta os resultados do exercicio”

»* .
Ora, se no Parecer se declara que ela afeta os
resultados do exercicio, o Ato Normativo nao poderia ser invo-

cado pelo ilustre Relator ra concluir tratar-se de meio de

distribuicao do resultad
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Por outro lado, se a Manutencao de Capital de- Giro
Negativa era debitada a uma conta de reserva ou a uma conta pro-

visdria do ativo e levada a crédito de Lucros e Perdas, ou seja,

era incluida no resultado do exercicio e considerada pela lei
como receita (RIR/76, art. 254, § 49), a conclusio inarredivel

também seria que a parcela dedutivel seria despesa.

Também & certo que, se a Manutengao do Capital de
Giro Proprio & a parcela correspondente a desvalorizagao do Capi
tal de Giro Prdprio, como perda sofrida pelo patrimdnio, a exem-

plo das demais verdas, deve integrar os componentes negativos do

resultado do exercicio, isto &, ¢ resultado operacional. Do con-

trario teriamos uma insubsisténcia ativa oculta em oposigao a

reserva oculta, que & a diferenca entre o patriménio liquido a-

presentado no balango e o patriménio liquido real.

Finalmente, se a lei estabeleceu um teto para a de-"
dugdo-das despesas com "contribuic¢des e doagdes", fixando  como

pardmetro o lucro operacional da empresa, a ldgica estd a impor

que se adotasse um lucro efetivo e ndo um lucro ficticio, - como
seria aquele que compreendesse a pércela de reposicao do capital
de giro préprio, dado que esta parcela nao traduz ganho real. A
parcela pardmetro deve ser aquela que corresponda a um valor real
e que tenha significado em termos de rendimento tributavel, e
nao correlaciond-lo com um valor inflado com parcelas que, além
de nada representarem em termos de administragao empresarial, a
lei impoe que se descon51derem para efeitos tributarios. Acei—

tar-se a tese de que o parametro deveria ser o lucro flCthlO p

tal como seria aquele que nao leva-se em consideragao a desvalo-
rizagao da moeda, seria admitir-se, em alguns casos, que a dedu-
cao superasse o lucro efetivo do exercicio (lucro nominal menos

a dedugao da parcela de manutencao de capital de giro proprio) ,
concluindo-se pela absoluta "aguagao do limite de 5% do lucro o-
peracional", em sentido negativo e ndo positivo, como concluiu a

decisao recorrida.

L
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