PROCESSO N¢ 1010,/022.091/80

MINISTERIO DA FAZENDA

TESC

Sessédo de ..20..de..maio...de19.. .81 ACORDAO N° .101-72.304
Recurson® 83.322 - IRPJ - EX: 1979
Recorrente COOPERATIVA ARROZEIRA PALMARES LTDA.

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PORTO ALEGRE (RS)

IRPJ - SOCIEDADE COOPERATIVA - EXCEDENTE
DE REMUNERACAO DE DIRIGENTES - A legisla
cao do imposto de renda, ao disciplinar
a remuneracgao mensal dos dirigentes ou
administradores das sociedades comer
ciais ou civis, de qualguer espécie, nao
excepcionou sociedade alguma, para gue
as cooperativas, que sao uma espécie do
género sociedade civil, se considerem
livres das obrigagoes contidas no dispo-
sitivo regulamentar pertinente (art. 179
do RIR/75)

EXCESSO DE DOACOES E' CONTRIBUICOES - O
total das contribuic¢oes ou doag¢oes admi-
tidas como despesas operacionais se limi
ta em 5% do lucro operacional de qual-
qgquer empresa, seja de gue natureza for,
inclusive sociedade cooperativa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por COOPERATIVA ARROZEIRA PALMARES LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con-

em 20 de maio de 1981

RELATOR

-~

PROCURADOR DA FAZENDA

VISTO EM
NACTONAL

SESSAO DE:

tT -




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
AGOSTINHO SERRANO FILHO, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, RAUL PIMENTEL,
LUIZ ANDRE NETO (SUPLENTE), FERNANDO CICERO VELLOSO, FRANCISCO DE ASSIS

MIRANDA.
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RECURSO N.°: 83,322
ACORDAO N.°: 101-72.304

RECORRENTE: COOPERATIVA ARROZEIRA PALMARES LTDA.

RELATORTIO

COOPERATIVA ARROZEIRA PALMARES LTDA., sociedade com

sede em Palmares do Sul, municipio de Osdrio, recebeu notificagao
do langamento suplementar do imposto de renda do exercicio de 1979
proveniente da incidéncia tributaria sobre o excesso de 5% de doa-

coes e contribuigoes e sobre excedente de remuneracao de seus di-

rigentes.

A interessada contestou a cobranga do crédito dai
decorrente, compbé%d de imposto, PIS, correcao monetaria e multa
de 30%, ponderandd ' que a Lei n?® 5.764, de 16.12.1971, ao definir
a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, dispondo que "serao considerados como
renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas cooperati-
vas nas operacoes de que tratam os artigos 85,86 e 88 desta Lei",
operagoes essas que estao consolidadas no artigo 112 do Regulamen

to do Imposto de Renda anexo ao Decreto n® 76.186, de 02.09.1975.

"Com’ base no artigo 112 do RIR/75, afirma que as soO
ciedades cooperativas pagam o imposto de renda unicamente sobre os
resultados positivos das operagoes ou atividades excepcionadas pe

los artigos 85,86 e 88 da Lei n?® 5.764/71. E acentua que, nao se
ressalvando a hipdtese de tributacdo de outros rendimentos ou éé?e
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dispéndios com custos ou despesas deduzidos por excessos aos limi-
tes estabelecidos na legislacao do imposto de renda, podem uns e
outros ser normalmente tributaveis na maioria dos contribuintesmas
nao os sao nas sociedades cooperativas. E dentrxo desse entendimen-
to, considera que, nas sociedades que visam o lucro, o tratamento
se justifica, pois a maior remuneracao a diretores ou administra-
dores diminui o lucro para efeito da tributagao, mas nas socieda-
des cooperativas, a tributagao da maior remunerac¢ao aos administra
dores implica em inf;igéncia ao § 19, artigo 108 do Cddigo Tributa
rio Nacional, que permite, na conformidade do "caput" do art. 108,
o emprego da analogia apenas na auséncia de disposigao expressa e
no assunto em pauta ha disposigao legal formalmente declaratdria
de que as cooperativas se sujeitarao ao imposto de renda, unica—
mente nos casos dos artigos 85,86 e 88 da Lei n? 5.764,de 16.12.1971.
Nas sociedades cooperativas, diz, o pagamento de melhores honora—
rios, ainda que exorbitem os limites do art. 179 do RIR/75, nao in
cide na tributacao, uma vez que, © pagamento tem por objetivo evi
tar que os mais competentes nao aceitem a investidura em virtude
de pouca remuneragao que nao compensaria inteira dedicagao e nao

estabelece vantagens ou privilégios a favor de associados ou deter

ceiros, isto porque, em decorréncia do art. 37 do mesmo diploma
legal, continua assequrada a igualdade de direitos dos associa—
dos. E em conseqli€ncia de razdes idénticas, enquadra, também, o

pagamento de doqgégg e contribuicdes, objeto da mesma notificacgao.

A peticao reclamatdria se integra de parecer de Con
sultor Juridico da ‘Organizacao das Cooperativas do Estado do  Rio
Grande do Sul proferido em sentido contrario a tributagao dos ex-

cedentes de remunéragéo dos dirigentes ‘de sociedades cooperativas.

Com suporte na decisao de fls. 21/23, o Delegado
da Receita Federal: em Porto Alegre julgou improcedente a impugna-—
gao oposta & cobranca do crédito tributdrio, salientando, em sin-

tese:

1) - que, conforme evidenciam os Pareceres Normati-
-vos CST nes. 191/70, 1975/70, 48/72, 16/75,110/

/75, consagrou-se entendimento pacifico di2§§
- - /

4

.
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2)

'3)

4) - que ainda em face as disposicgoes dos §§ 19 e

da Administracao Fazendaria no sentido de que

qualguer sociedade ou associacao prevista ou
permitida na legislacao comercial ou civil (ai
incluidas as cooperativas) esté subordinada

ao comando do art. 179 do RIR/75, o qual disci-
plina a limitagao da. despesa operacional rela-
tiva a remuneracao mensal dos sOcios, diretores
ou administradores de sociedades comerciais ou
civis, de qualquer espécie, nas disposicoes de

seu "caput" e paragrafos 19, 29 e 39.

que, refletindo o mesmo entendimento e tendo ja
em vista as remuneracgoes pagas aos diretores de
sociedades de economia mista (anteriormente ao
advento da Lei h? 6.264, de 18.12.1975), o Pare
cer Normativo n® 08/76 concluiu pela sujeicao
das mesmas as normas do art. 179 do RIR/75, nao
obstante haver resultados tributados ou nao
tributados, caracterizando—se 0s exXcessosS Ccomo
lucro distribuido, independentemente da ocorren

cia de lucro operacional;

que o § 19, artigo 112, do RIR/75, em consonan
cia com as normas da Lei n® 5.764/71, veda as
sociedades cooperativas de estabelecer quais
quer vantagens ou privilégios, financeiros ou
nao, em favor de associados ou terceiros, exce-
tuando os juros atribuidos a parte integraliza-
da do capital e faz com que oOs excessos de remu
neracao dos dirigentes de sociedade cooperativa
se constituam, para fins fiscais, em lucros dis
tribuidos, configurando-se a infrigéncia da re
ferida disposigao regulamentar e a conseqgtiente
tributacao desses excessos com respaldo legal

no § 29 do mesmo artigo 112;
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do artigo 112 do RIR/75 bem como dos artigos
187 e 188 do mesmo RIR, uma vez apurado o limi
te de 5% sobre a diferenca positiva entre o to
tal das doagoes (Cr$ 37.250,00) e o prejuizo
operacional declarado (Cr$ 20.520,00) verifica-

-se um excesso de Cr$ 36.414,00;

que © lucro de Cr$ 20.392,00 (decorrente do ex
cesso de doacgoes de Cr$ 36.414,00 mais . prejui
zo de Cr$ 16.022,00) adicionado ao total do
"oro labore" dos dirigentes - Cr$ 467.902,00 -
forma a base do percentual de 30%, cujo resul-
tado define o limite maximo de retiradas no

caso permitido - Cr$ 146.489,00 - e 0 corres—

pondente excesso de Cr$ 321.415,00.

Segue-se recurso tempestivo, constante da petigao

de fls. 27/29, na qual a recorrente reitera o seu entendimento an

teriormente exposto, acrescentando que, como sociedade coopera-

tiva, nao recebe produtos de terceiros estranhos ao grupo dos asso

ciados e nem presta servicos a nao associados e assim nao  estao

alcancados pela incidéncia do imposto de renda os excessos de re

muneracao dos dirigentes e os excedentes de 5% ao lucro operacio-

nal as doagoes e contribuig¢des, uma vez gue tudo se origina em
atos cooperativos puros, necessarios ao objetivo socialy‘ Zg%

E o relatdrio.
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Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator:

O artigo 106 do RIR/75, ao estabelecer a regra ge
ral, a gue sujeitam todas as pessoas juridicas que gozam de isen-
cao, nzo desobrigou tais pessoas, beneficiadas com o  tratamento

de excecao, do cumprimento das demais obrigagoes regulamentares.

Nem podia ser de outra maneira. O fato de uma socie
dade cooperativa se tornar isenta do imposto de renda sobre os re
sultados especificos de seus objetivos sociais, nao implica em ad
miti-la a salvo do éumprimento das obrigagdes acessdrias ou  com

plementares.

Nao é dbvio que a recorrente pretenda uma isengao in
condicional, para, sob a capa do beneficio, praticar irregulari-

dades de natureza fiscal.

E irretorquivel que o artigo 179 do RIR/75, ao dis-
ciplinar a remuneracac mensal dos dirigentes ou administradores das
sociedades comerciais ou civis de qualquer espécie, nao excepcio—

nou sociedade alguma. Todas foram al incluidas. Seja qual for a

espécie da sociedade, comercial ou civil, a despesa operacional
com a remuneracao mensal dos dirigentes das pessoas juridicas esta

sujeita a limitacoes.

Assim, se todas as sociedades em geral se submetem 3
disciplina do artigo 179 do RIR/75, nao ha como deixar de incluir
as cooperativas, gque compBem o elenco das sociedades civis na re-

gra do dispositivo regulamentar.

A defesa labora em erro por entender que sendo a re
corrente uma sociedade cooperativa, que goza da nao incidéncia tri
butaria sobre os resultados positivos obtidos guanto a sua ativida %

de especifica, nao se sujeita as regras genéricas estabelecidag
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para as sociedades em geral, comerciais ou civis, seja no gque con
cerne a remuneracao de seus administradores, seja no que se refere
as demais obrigacoes regulamentares, inclusive quanto ao excesso
de 5% sobre o lucro operacional, a titulo de doagoes e contribui-

coes, cujo limite se estipula pelo artigo 188 do RIR/75.

O certo & que o artigo 112 do RIR/75 nao dispensa,
em seu exame, a interpretacao concorrente da regra geral defluente
do artigo 106 do RIR/75, pois a analise correta daquele dispositi

vo esta na dependéncia da destoutro.

Em verdade, pois o excesso de remuneragao dos diri—
gentes de sociedades cooperativas e bem assim quaisquer gastos
gque essas sociedades deduzirem como custos ou despesas, com inob—
servancia das disposicoes regulamentares fixadas para as socieda—
des em geral, comerciais ou civis, incluidos em tais gastos as con
tribuicOes e doagoes de que trata o artigo 187 do RIR/75, uma vez
superado o limite de 5% previsto no artigo 188 do mesmo regulamen-
to, consubstanciado fica o estabelecimento de vantagem ou privilé-
gio, conforme veda o § 19, artigo 112, do RIR/75, importando essa
infrigéncia em submeter os valores deduzidos irregularmente a tribu

tacao sob aliguotas normais, consoante o disposto no § 29 do arti

go 112 citado.

Cabe dizer que o_parecer de Consultor Juridico da Or
ganizagao das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul, de que
se utiliza a recorrente, apesar da admiragao que possa merecer, €
mera opiniao doutrindria & qual o fisco nao presta obediéncia, pois
a legislacao fiscal nao isenta ou tributa pelo que a doutrina diz,

mas pelo ponto de vista tributdrio que ela propria define.

‘A conferdncia dos calculos efetuados pela autoridade

"a quo" revela que eles foram realizados de maneira correta, como

assim se expoe:

A recorrente consignou, na declaragao de rendimentos

do exercicio de 1979, quadro 13 das "Despesas Operacionais", item A
22, como "contribuicdes e doagdes" a importancia de Cr$ 37.2501224€?

7

<
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e no quadro 16 da "Demonstracao do Lucro Liquido do Exercicio",
item 36 o "prejuizo operacional" de Cr$ 20.520,00. Como o valor
das "contribuicoes e doagdes" nao pode exceder a 5% do lucro opera
cional negativo, tem-se: 5% de (Cr$ 37.250,00 - Cr$ 20.520,00) =
= 5% de Cr$ 16.730,00 = Cr$ 836,50. A deducao a titulo de "contri-
buicdes e doagdes", abandonando-se a fragao de cruzeiros, ou sejg
os centavos, permitida & de Cr$ 836,00, o que da o excesso de con
tribuicdes e doagdes de Cr$ 37.250,00 - Cr$ 836,00 = Cr$36.414,00.
A este excesso Cr$ 36.414,00 subtraiu-se o prejuizo do exercicio
no valor de Cr$ 16.022,00 (item 45, do guadro 16), o que veio a
dar o lucro final de Cr$ 20.392,00. Adicionou-se este lucro final
de Cr$ 20.392,00 total das remunerag5es de Cr$ 467.904,00 ( item
01, gquadro 16) e sobre a soma de Cr$ 488.296,00 aplicou-se a per-
centagem 30%, o que veio dar o limite legal de Cr$ 146.489,00 per
mitido para remuneracao dos dirigentes e, em consegfiéencia o exces-
so de Cr$ 321.415,00, o que se demonstra pelo desenvolvimento da

seguinte expressao matematica:

Cr$ 467.904,00 — 30%(Cr$ 20.392,00 + Cr$ 467.904,00) = Cr$ 467.904,00 — Cr$..
146.489,00 = Cr$ 321.415,00.

Isto posto, e nada havendo para se retificar na de

cisao recorrida que bem aplicou a hipodtese dos autos as disposi—

¢oes regulamentares do posto de renda,, voto pela negativa de pro

vimento do recurso.

RELATOR
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