PROCESSO NQ 1065/050.741/80

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 20..de..outubro... de 19 .81... ACORDAO N°¢ 101-72.700

Recurso n°~ 83,847 - IRPJ - EXS: 1976 a 1980

Recorrente- yNIMED VALE DO CAI - COOPERATIVA PRESTADORA DE SERVICOS MEDI-

_ COS HOSPITALARES-VALE CAI LTDA.
Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM NOVO HAMBURGO (RS).

IRPJ -~ SOCIEDADES COOPERATIVAS - A:sO
ciedade que pratique, em caradter ha
bitual, atos nao cooperativos, inclu
sive com assungdo de risco ndo comum
a este tipo de societario, descarac-
teriza-se como tal, sujeitando-se to
dos os seus resultados as normas que
: regem a tributagao das operac¢des das
i demais sociedades civis e .. comer-
ciais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por UNIMED VALE DO CAI - COOPERATIVA PRESTADORA DE
SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES - VALE CAI LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do .Primeiro
Conselho/He Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao

recurs

Sala das ggsgoe /’DF)., em 20 de outubro de 1981

AMADOR a«% /d PRESIDENTE
OLAVO JOZO ,'._’ RELATOR
J
VISTO EM _ADHEMILSON [BA$TOS DY CHKRVALHO  PROCURADOR DA  FA-
. SESSAO DE 1 3 NV Qg’gl | " f\ ' ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do'presente julgamenfo,/os seguintes Conselheiros:
SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, RAUL PIMENTEL, LUIZ ANDRE NETO (Suplen-

te).
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RECURSO N.°783.847

ACORDAO N.°7101-72.700

RECORRENTE~-UNIMED VALE DO CAI-COOPERATIVA PRESTADORA DE SERVICOS ME
DICOS HOSPITALARES-VALE CAI LTDA.

RELATORTIO

UNIMED VAIE DO CAT-COCPERATIVA PRESTATADORA DE SERVICOS ME
DICOS HOSPITALARES- VALE CAI LTDA., estabelecida a rua Osvaldo Ara
nha, 1364, Montenegro-RS., foi autuada, em decorréncia de Exame
Fiscal, pelo Auto de Infracdo, de 17.06.80, que consigna: "Foi la
vrado A.I. referente ao IRPJ, por nao ter sido tributado o lucro
apurado nos exercicios de 1976/75, 1977/76, 1978/77, e referente
ao IR - Fonte por nac ter havido retencao no periodo de marco de
1976 a julho de 1978".

Em 09.07.80, a autuada entrou com a sua IMPUGNA-
CAO, tendo como fundamento inicial que a "IMPUGNANTE, n3o & enti-
dade de prestagao de Servigo, nos termos concluidos pela fiscali
lizagao dessa Delegacia e sim, uma Sociedade Cooperativa de Trabalho
Médico, constituida de conformidade com a legislagao cooperativis
ta vigente -Lei Federal 5.764/71". Tece comentarios sobre o  seu
entendimento do que € cooperativismo e fundamenta que a: (fls. 12
a 15).

"V - a IMPUGNANTE nao infringiu. dispositivo citado
ao Auto de Infracao em objeto art. 112 inci-
so II do RIR/75-, com fundamento para fins
de tributagao. Terceiros em termos cooperati
vos e no que consta do citado art. 112 e bem
como, nos arts. 86 e 87 da lei cooperativis-
ta 5.764/71, & quando uma pessoa ou profis
sional, nao integrante do quadro social d
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cooperativa, que se beneficia de seus servicgos
sociais (da entidade). Assim, se a IMPUGNANTE
vier a proporcionar trabalho médico a um pro-
fissional nao cooperativadoestara praticando
um ato com terceiros. Mesmo ocorrendo, guando
uma cooperativa agricola comercializa produto
de nao cooperado ou uma cooperativa de consumo,
fornece bens de consumo a pessoas nao integran
tes de seu quadro social."

A decisao n? 117/81, da DRF em Novo Hamburgo, (fls.
56/59) com sua ementa "A nao incidéncia do Imposto de Renda, de
que gozam as cooperativas, nao se estende a operacoes alheias ao
seu objetivo social", julga improcedente a impugnagaoc, determinan-
do a manutencao da exigéncia do crédito tributario, constituido de

imposto de renda no valor de Cr$ 47.542,00.

Em 17.07.81, tempestivamente, a autuada apresenta o
seu RECURSO, (fls. 60/63) dizendo que "a Autoridade Fiscal 'laborou
um inegavel equivoco que se espraia em dois grandes campos do racio
cinio juridico: A) Engano na aplicagao adequada e B) Erro na anali
se fatica e juridica das atividades da recorrente". Que as Coopera-

tivas sao, aprioristicamente, inincidentes; nao isentas para .con

cluir pedindo o provimento do seu recurs
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Conselheiro OLAVO JOAO GALVAO, Relator:

O art.l12 inciso.II.do RTR/75 restabelece gue as sociedades
cooperativas, que obedecerem ao disposto na legislagao especifica,
pagarao o imposto calculado unicamente sobre os resultados positi-
vos das operag¢oOes ou atividades: II. de fornecimento de bens ' ou
servicos a nao. asscciados, para atender aos objetivos sociais. No
que diz respeito aos médicos, sendo eles associados, a cooperativa
estad desenvolvendo uma atividade precipua a seu tipo societario.Po
rém,ao oferecer aos beneficidrios além dos servigos profissionais
dos seus medicos, atendimento hospitalar nas condigées reveladas as
fls. 53 e 54, com fornecimento de medicamentos, cobrancas de dia-
rias e servigos de enfermagens, executados por profissionais nao
associados, a Cooperativa fugiu dos seus objetivos sociais, passan
do a funcionar como uma sociedade hospitalar, aiguem nao se aplica

o tratamento especial da legislacao especifica do cooperativismo.

Os resultados auferidos de juros e descontos estao
também sujeitos a incidéncia normal do imposto de renda, bem como,
os créditos considerados incobraveis, deduzidos da receita, sem

comprovagao de ter esgotados os meios legais para asua recuperacao.

Dos autos se constata que a tributacdo: das sobras liquidas
apuradas pela autuada -~ valores creditados diretamente naconta Fun
do de Reserva, sem passar pelo Balanco de Resultados; adicao ao

Lucro Real de importancias debitadas, po#)incobraveis, sem esgotar

-
o

OLAVO JOAO GALVAO RELATOR
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Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, PRESIDENTE:

¢

Embora os elementos acostados acs autos nao sejam
os mesmos em todos os procedimentos instaurados, indiscutivelmen
te, de uma maneira ou de outra, a falta de autcrizacao legal, a
intermediagﬁb nac autorizada, o risco incompativel com a nature-

za da cooperativa de trabalho: sempre se fazem presentes, por

essa razao determino que a Secretaria da Camara junte aos presen

" tes autos cOpia de voto proferido em recurso de que fomos Rela -

tor anteriormente para que conste do presente julgado, como se

agui transcrito estivesse.

AMADOR OUBERE ] ANDEZ - PRESIDENTE
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Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANPEZ,

¢ D)

0 inesquecivel mestre PONTES DE MIRANDA, ig Tratado

de Direito Privado,

vol. 49, §§ 5.247, ao tratar do "3. REGRAMENTO

JURIDICO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS",. escreve (pag. 431/432):

-

" ) ... - . v . hand
Em principio, a cooperativa supoe . gue
outrem tire proveitos gue vesam nos que se jun

tam, em cooperacao, para gue se pre~eliminen -

esses proveitos vor terceiros (intermedia-

“rios). Ha algo de aefensivo, de Dre‘ellﬂlh3~

tério dos que teriam por fito ganhar, por fal-

‘ta de cooperacao entre os socios da cooperati~

va. O gue caracteriza a cooperativa €& essa

- funcao de evitamento do gue cutros ganhem. com
© que o sdOcio da cooperativa paga a mais, . ou

recebe de menos. (pag. 431, grlfamos)

.
.
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L]

O que a cooperativa consegue eliminar @
vantagem para os sbcios, guer eles paguem o gue

resultou da atividade cooperativa, isto e, re

¢o abaixo do preco corrente do mercado, ou re-
cebam acima do prego corrente do mercado: quer
eles paguem o preco corrente, ou recebam pelo
prego corrente, e.lhes seja prestado, por di-

*wvisao do ativo, o que lhes toca pelas diferen-

gas.

.0 método de atividade, na sociedade coope

rativa, consiste na pratica de atos que dini-
nuam o custo da produgao, de jeito a haver van
tagem para os sOcios, gue sao oOs consumldores,

ou que levem a obtengao de melhor precgo pa

O0s produtos, pois que produtores saocx;SDClos,
ou a conclusoes de.enprestlmos com menores in-
teresses.”

Declara o autor citado que

"mais se coopera para se evitar o fim lucrati-
vo de terceiros do que para se lucrar"” (pag.
433) . . .

I
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. : Segundo deflnlgao estabelecida no art. 24 do Decre—§
to ne 22, 239 'de 19.12.32, s3o cooperativas de trabalho (profissio]

.nal-ou de classe)

A'lLei n? 5.764, de 16.12.71 (vulgarmente cognomina-
da de LEI COOPERATIVISTA), define o "ato cooperativo” nos seguini

tes termos:

"Se hd o elemento de percepcao de lucros, fora
da vantagem advinda da COODCLdCaO, a empres

adqu:re plus, que a faz socicdadc senso estri—

-0 fim da cooperativa & atribuir a cada  sbcio
-a diferenga entre o custo ou prego na coopera-

'mento CapltallothO,..." (pag. 448).

to, ou misto de sociedade senso estritc e de
cooperatlva."'(grlfos da transcrigao).

*
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"A sociedade cooperativa exige que a "mutuali-
dade seja aberta entre sdocios com o fim comum,
pré—eliminador da intermediariedade prejudi-
cial aos interessados na cooperacgao" (pag. 438)

@ 0 G0 & 00 G ¢ 60 08 0 060 0065000660608 0660606008 ¢¢6o 80860 o e a0,
. .

c .

tiva e o custo ou o preco no mercado geral.
Nio pode ter cardter de especulacio, nem mesmo

de comerc10.‘ (pag. 447)

-
.
. . b -
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As sociedades cocperativas de consumidores e
de trabalhadores falta, de regra, qualgquer ele

<

"aquelas que constituidas entre operarios de
uma determlnada profissdao ou oficio, ou de ofi
cios varios de uma mesma classe - tém como £i=

nalidade primordial melhorar os salarios e as|
' condlqoes do trabalho pessoal de seus associa-

dos’ e, dlspencando a 1ntervencao de um patrao

ou empresario, se propoem contratar e executar
obras, tarefas, trabalhos ou servigos, publi-

cos ou particulares, coletivamente por todos
ou por grupos de alguns™

-

*Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus as sociados, entre

VLT A AeAarat iwvas entre S
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aditando’ no paragrafo Gnico do mesmo art. 79:

"0 ato cooperativo nao implica operagao de mer
cado, nem contrato de compra e venda de produ-
to - ou mercadoria." :

. .
L]

Portanto, & o "ato cooperativo" o ato tipico que

recebe a protecao da lei e, em consequéncia, deve ser ele o objeto

dos beneficios crediticios e fiscais (inclusive a nao  incidéncia

v

tributaria)."

A definicao de ato cooperativo mostra que a relacao
é sempre bipolar, alternando-se os associados e a cooperativa  na-

posigao de supridores e consumidores, conforme a espécie da coope-

"

rativa. A realizacao desses negoc1os cooperativos internos” a-

tos cooperativos" ou "negocios-fim", como declara WALMOR FRANKE

in Direito das Sociedades Cooperativas, sao os atos Draticados en-

tre a cooperativa e o cooperado, dado que este nao se relaciona ju’

ridicamente em termos cooperativos com n3o cooperaoos, assim, v.9g.,
_‘na cooperativa de prodhgaoro 'ato cooperatlvq & a entrega dos pro
dutos pelo cooperado; na cooperativa de trabalho, & a colocagdo da
mio-de-obra especifica i disposicao da cooperativa; na cooperativa
- de cohsumb,-é_d fornecimento dos bens ou utilidades ao assoéiado.
Todavia, paré a existéncia do "ato cooperativo"” ou negécio~fimv e
’indlspensavel que sejam precedldos ou sucedidos de um negdécio ex-
texrno, ou de mercado, denomlnado "negdcio com tercelros ou "negd-

I .

‘cio-meio". : o . .

-

, ~ Acrescenta este autor que "o negdcio interno ou ne-
gocio-fim estd vinculado a um negbcio externo, negdcio de mercado
ou neqgdcio-meio. Este Gltimo condiciona a plena satisfagao do pri-

meiro, quando nao a propria possibilidade de sua existéncia". As=
sim: nas cooperativas de consumo, o negdcio-meio & a compra de
artigos -domésticos, o negdcio-fim & o fornecimento dos artigos aos
socios; nas cooperativas de trabalho o ncgdcio-meio € a contrata-
¢ao dos servigos da categoria e o negdcio-fim & o trabalho oferta-

do aos cooperados// 7 .
-y .
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Além dos "atos cooperativos", e para a plena con-

secucao dos objetivos cooperados a lei autoriza que:

.

a) as coopcratlvas de producao agropecuaria g' de

Resca adqulram produtos de nao cooperados para implementar o cum-
primento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalacgoes

(art. 85); a . <

.
P

b} as cooperativas de consumo de bens e  servigos,

fornecam estes bens e servigos a nao ‘associados, tambem para aten-

" der aos objetivos spc;a;s, de acordo com a Lei (axrt. 86) e, flnal—

mente; ) .

- ¢) as cooperativas participéem de sociedades nao- co-

-

operativas ptblicas ou prlvadas, em carater excepcional, para aten
dimento dos ocbjetivos acessorlos ou complementares (art. 88)

. "Tendo .em v1sta que esses atos expressamente enume-

‘rados (e todos cond1c1onados) nos artlgos 85, 86 e 88 da Lei ne

'5.764/71 nao sao "atos COOperathOS , embora hao descaracterizem &

.natureza juridica da cooperativa, por expressa permissdao da lei;

L ]

esta, todavia, impde, nos artigos 87 e 88, pardgrafo Tnico, que:
a) esses resultados realizados com nao associados

sejam "contabilizados em separado, de molde a permitir o calculo

. b) esses resultadds sejam levados a conta do "Fundo
de Assistencia Técnica, Educacional e Social", o que implica dizer

que esses resultados ndo poderao ser distribuidos aos cooperados,

~quer direta, quer indiretamente pela reducao das despesas com que

cada cooperado deve contribuir para a realizacao do ato cooperado

'(grts, 80.e 8l).

. Verifica-se, assim, que a prdpria lei definiu o “"ato
cooperativo" e também expressamente estabeleceu as excegoes (nume
rae clausus), sem que dessas excegoes conste a praﬁica de qualquer

. PN i SR W = T
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Conseqﬂcntemente, se se apura:

a) a pratica de atos de comércio, nao expressamente

sutorizados;

14

b) que a sociedade assume riscos capitalistas, nao

.~orentes as cooperativas de trabalho (profissional ou de -clas-
s¢) ouy
¢) que, quando embora prathue atos de comerc1o ex-

ressa € excepc10nalmente permitidos:

v

c.l) nao contablllza oS ‘resultados de molde a perml
tir o calculo do tributo e a nfo distribuicdo direta ou indireta
aos cooperados de beneficios que, por expressa determinagao’ le-
321, n3o lhe pertencem;. 4;'

c.2) embora contabilize os resultados de molde a
s rmitif o calculo do tributo, tenha, dlreta ou indiretamente ,
_Lstrlbuldo os resultados das transagoes ‘estranhas aos "atos coo
ze atlvqs.. ' : Y

descaracterizada estard a empresa como sociedade cooperativa e.

<efrontar-nos—-emos com uma sociedade de natureza civil, ou civil
¢ comercial (segundo os atos que pratique) para os efeitos da
legislaqéo do Imposto sobre a Renda, independentemente:

a) da natureza juridica adotada no ato de constitui
730 ou; '

* ~

b) do 6rgdo piiblico em que, eventualmente, tenha si™

.

co registrada-

els que tais fatos nio afastam a incidéncia da norma tributlria.
Resumindo, foi a prdopria lei cooperativa que ado’ -

tou, quanto a natureza dos atos praticados pelas cooperativas, a

trilogia: 19)ato cooperativo; 29) ato nio coopecrativo autorizado

Por lei e; 39) ato nio_cooperativo.nido autorizado, o que equiva-

le a ato vedado, na sistematica da leifﬂf\
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5 A interpretagao sistematica da’ lei cooperativista e
os principios gerais de direito impdem conseqliéncias juridicas di-
versas, sob a Otica tributaria, as cooperativas, segundo a nature-

za dos atos que praticarem. .

Se se limitarem a pfética de atos cooperativos, co-
mo tal definidos no art. 79 da Lei 5.764, 16.12.71, como eles nao
implicam "operagao deﬂmefcado, nem contrato de compra e venda de
produto oﬁ mercadoria”, ex vi do art. 79, paragrafo Gnico, da ci-
tada lei; se a cooperativa n3o obtiver outras receitas ou resulta-
dos que}forga de lei, integram, como regra geral, a base de cidlculo
de todas as pessoas juridicas: a Cooperatlva nao serd contribuinte .

do Imposto de Renda, em virtude de seus atos se encontrarem no cam

po da ndo incidéncia.

Se essas sociedédes, todavia, praticarem, alem do
"ato coOperativo“, o.que no ?arecer Nofmativd — CS8T — n?.'38/80,
_numa expressao feliz, denominou "Atos Nao- Cooperatlvos Legalmente
Permltldos , cuja pratica o leglslddor considerou toleravel, por
servirem ao propdsito:de pleno preenchimento dos objetivos so~
ciais" e obedecer a todas as condicionant.s estabelecidas na pro-
pria lei que os autoriza (contabilizacao em separado de receitas e
despesas, nao distribuicao dos resultados etc): a Cooperativa terd

- fora .do campo da incidéncia, apenas,. o resultado dos "atos coopera

tivos" -

-
.

- Finglménte,_se a Cooperativa praticar, .alem dos "a-
tos cooperativos" e "atos ndo-cooperativos legalmente permitidos",
ates da 3a. categofia, ou seja: "Atos Incompativeis com o Regime
Cooperativo”, pois,como se declarou no aludido ato da Coordenagao
do Sistema de Tributagao,"tendo a Lei n? 5.764/71 indicado  quais

os negbcios que, dentro do universo economico, podem ser exercita

dos pelas cooperativas, & licito deduzir que guaisquer outros que

elas recalizem serao Jurldlcamente 1ncompat1v01f com o regime espe-

cial que foi estabelccido e, portanto, com o proprio concecito le=
gal dessas entidades": a sociedade ficara sujeita a incidéncia so-

bre os resultados de todas as operagoes que praticar, eis que a&;
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prética de outros atos, ndo permitidos implica desvirtuamento da na
tureza juridica da empresa.

Evidentemente que, ‘embora os resultados se encon -

trem no campo da incidéncia, nao & incompativel com o regime coope
rativo, a percepcao de eventuais resultados positivos decorrentes

de expressa permissao legal, tal como o lucro inflacionario, ou de
operacoes ou atos esporadicas (nao éperacionais), tais como os ju-
ros e correcao monetdria de parcelas esporadicamente aplicadas ou
vinculadas a compromissos a prazo cerfo etc. Em idénticas  condi-
~95es se encontram‘os~€alores que comp5em a base de calculo do tri-
buto, em razfo da indedutibilidade de .certos desembolsos levados a

efeito pela sociedade.

: _ Cuidando especificamente das Cooperativas de M&di-
cos, declara o referido Parecer Normativo - CST - no 38/80 no item
3: ' ‘. . o f |
' | "3, Das Cooperativas de Médicos
: o  ' - 3 - Atos Cooperativos

. o " As cooperatmvas 31ngulares de médicos, ao
‘ executarem as opera¢oes descritas em 2.3.1, es
tao plenamente abrigadas da incidéncia tributd
ria em relagao aos servigos que prestem direta
mente acs associados na organizagao e adminis-
tragao dos interesses comuns ligados a ativida
. de prof1551onal tais como os que buscam a CaD
tacdao de clientela; a oferta publica ou partl—
cular dos servigos dos associados; a cobranga
e recebimento de honorarios; o registro, con-
trole e distribuicao periddica dos honorarios
recebidos; a apuragao e cobranga das despesas
da sociedade mediante rateio na proporcgao dire
; ta ‘da fruicdo dos servigos pelos associados;co
bertura de eventuais prejuizos com recursos
provenientes do Fundo de Reserva (art. 28, I)
e, supletivamente, mediante rateio entre os
associados, na razao direta dos servigos usu -
fruidos (art. 89).. :

3.2 - Atos N50~Cooperativos, Diversos dos
Legalmente Permitidos .

o 7 'Se, conjuntamente com os servicos dos so-
. clos, a cooperativa contrata com a clientela,a
preco global nao discriminativo ainda o forne-

. cinento, a esta, de bens ou servigos de tercej
ros e/ou cobertura de despesas com (a) didrias

e servig¢os hospitalares, (b) servxqos de labo-
ratorios, (c) servicgos odontoldgicos, (d) mcdi/
~amentos e (e} outros servigos, e,pccializadot
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ou nio, por nio associados, pessoas fisicas ou

juridicas, & cvidente que estas operagoes nao
sc .compreendem nem entre os atos cooperativos
nem entre os nao-cooperativos excepcionalmente
facultados pela lei, resultando, portanto, em
modalidade contratual com tragos de seguro-sai
de.

3.3 = Intermediacgao
3
* . Como estas obrigagdes contratuais nao pode
rdo ser cumpridas diretamente pela cooperativa
porgque seu objeto social & voltado internamen-
. te aos associados, nem pielos associados na con
digdo de prestadores de servigos médicos, tor-
na-se logicamente imprescindivel a aquisigao
daqueles bens/servicos de outras sociedades ou
de outros profissionais, o que, evidentemente, -
& caracteristica .da mercincia, ou seja a inter

mediacgao.
‘ . 3.4 - Organizacdo Mercantil .
e o " . Estas atividades, frahcamente irregulares

para esse tipo societéario, estao iniludivelmen
te contidas em contexto de modelo comercial,uma
vez que seu perfil operacional, neste particu-
’ . lar, envolve (1) atividade economica, (2) fins
L ' ' lUCrathOS, (3) habitualidade, (4) organlzacao
I . Vvoltada & c1rculagao de.bens e servigos e (5)
L T o . assungao de risco. Esta afirmagac melhor esta-
s . S ra corroborada se abstrairmos, dentre as obri-
' o gagoes assumidas com a clientela, a de presta--
- T o gao de servicgos médicos pelos proprlos associa
‘ - dos; percebe-se, entao, que seria logica e ju-
ridicamente insustentavel considerar-se CcCOomo
cooperativa e entidade que tivesse como anico

' . objetivo a revenda de bens e servigos.

3.5 - Ainda por. incabivel gqualgquer alega -
¢ao tendente a considerar tratar-se de coopcra
tiva mista (art. 10, § 29 c/c art. 79 da lei |
citada), & facil depreendcr que a diversifica-
"¢3o das prestacces de bens/servigos que depen- |
. . - dem de 1ntermedlagao, poderla ensejar a eacalg*j
) _ da a outras,. sob alegagao dc afinidade, como
por exemplo, fornecimento de refeigoes, locais
de repouso e veraneio, uratamento dentario, as
sistenexa social e quiga até servigo funamnioﬁ‘

No caso destes autos, observa-se ter ficado sobeja- !

mente comprovado, pela andlise das diversas espCcies de contratos
por ela assinados, que a recorrente incide na prdatica de atos es=-
tranhos & cooperativa de trabalho (profissionais ou de classe) nao

autorizados por lei e que um dos fiscais autuantes, no contradito-

rio 4 impugnagao, as fls. 64, resumiu como:

““A captagdo de recursos financciroa mediante
assinatura de contratos cowm particulares c cm-

presas - forma disfargada de scquro-saude  ou

cobertura  de despesas de houpitalxzaﬂao<;cuida
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S sequradorasnacionais ou das -que  fenham "1QO
autorizadas a funcionar no Pais — & atividadd

alhcia ao objetivo social de uma verdadeira co
operativa. A autuada constitui-se de fato nu-
ma dessas instituicoes civis ou comerciais que
prometem direitos de atendimento ou ressarxci-
mento de despesas de naturcza médica, farma-
céutica, odontoldgica ou hospitalar, atraveés
de qualguer modalidade (titulos, contratos, ga
_rantias de salde, seguranca de satde, benefi-
cios de salde, etc.), de cue trata a Instrugao
Normativa do SRF n9 16, de 11 de marcgo-de 1977.°

‘Sem divida os compromissos constantes das diversas

clausulas, especialmente . em face do estabelecido nos contratos:

“plano "C" Pré-pagamento" e Plano Saiide "C" Individual ou Familiax"
~c0m‘assung§o "tedrica", inclusive, de varios riscos, &ésvirtuam e
descaracterizam a sociedade racorrente como "sociedade cooperativa

de trabalho ou prof1551ona¢“'

Na realidade, em face da sxstematlca da legislacgao

socxetarla e tributaria, o campo reservado as rsociedades coopera-

tivas, em razao das conseqliencias de toda a ordem que desse enqua-’

- dramento advém, & legalmente delimitado e n3o poderia ser de  ou-
tra forma, sob pena de, sob o manto do cooperativismo (leia-se da

nao incidéncia tributdria, concorréncia desleal, fuga.a todo tipo
de controles e responsabilidade) todas as sociedades civis e al-

guns comerciais passarem a proliferar sob o rotulo de sociedades:

cooperativas de Advogados, Contadores, Engenheiros etc., assumindo
todo tipo de riscos; e o que e pior: se em alguma dessas cidades

do interior todos os componentes da categoria resolver entrar para

a cooperativa; a populagao teria de assinar um desses macabros con

tratos, sob pena de cair na vala comum dos hospitais do INPS.

Observa-se que a populacao que adere a esses con-.

tratos nao tem condigﬁo de medir o custo/beneficio, pois, = sendo
leigos os contratantes e estando essas sociedades, na prética, fb—
‘ra do campo das normas que regem e controlam a previdéncia privada,
as limitagoes e direitos ficam ao exclusivo arbitrio dos elaboran-

tes desses contratos. Noutros termos,'parcce que, em face da mo-.
dalidade dos contratos de pré-pagamento, foi descoberta nova = £or 4?;

»

»

e

7;
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mula de captagao de recursos da populacao desprotegida para uma clas
se de nivel universitario, a quem todos nds, mais hoje, mais ama-

nha, teremos. de recorrer.

Portanto, descaracterizada a recorrente da condigao
‘de "sociedade cooperativa", dado que:contrata ela com a clientela,
a preco global nao discriminative o fornecimento de bens ou servi-
¢os de terceiros e/ou cobertura de despesas com diarias, servigos
hospita‘ares, servigos de laboratérios, medicamentos e outros ser-
- vigos, especializados ou nao, por nio associados, pessoas fisicas '
ou juridicas, servigos estes que nao se compreendem nem entre os

‘atos cooperatlvos nem entre os nao—cooperatlvqs excepcionalmente

facultados por lei: deixam de gozar de qualquer priviléegio fiscal,

sujeitando-se a incidéncia normal das demais sociedades civis = e

comerciais, sob todas as operacoes por elas praticadas, eis que, SO

mente se pode falar de "ato cooperativo" (fora da incidéncia tri-
butaria), quando esse ato seja praticado por uma entidade que. cum-
-éra todos os .requisitos que a qualifigquem como "cooperativa®. Quer
dizer, embora a n3o ihcidéncia sejd objetiva, e ndo subjetiva, no
sentido de que atinge o ato, e nao a entidade, a qualidade do ato

depende de quem o pratica.

- A base de cilculo niao & somente o montante do que”’
nas sociedades cooperativas recebe o nome de "sobras liquidas", eis

que sendo as sobras apenas a diferencga entre o valor provisoria-

'mente pago aos cooperados (sdcios) pela intitulada cooperativa (ou

irregularmente pela sociedade e terceiro nao sbcic) e o valor fi-

nal apurado, e, portanto sendo aquele (o valor provisoriamenté pa- _

go) alterado.ao livre arbitrio dds componentes da sociedade, elas"

sempre sdoinferioresao verdadeiro lucro real.

. . . . ,
Como componentes do verdadeiro lucro real, teremos,
de um lado, as receitas de todos os tipos, inclusive as que irre-~
gularmente foram entregues diretamente pelos usuirios dos servigos
profissionais aos membros (sdcios) da intitulada cooperativa e; de
outro, como despesas, a mao-de-obra (pelo prego que seria pago pe-

lo mercado de trabalho emprcgador e nao o pago pela sociedade 1?

‘; ' L . . | Q/;
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pois este & manipulavel no interesse da sociedade e sdcio contra o
Poder Piblico - ou pelo piblico consumidor) e o custo real dos dc
mais componentes de que a sociedade se- serviu para atender ao pac-

tuado com ©Os usuarios.

Saliente-se que o cu§to-real nem.sempre é o efeti-
vamente desembolsado, pois quando se trata de valores pages a cer-
tos hospitais, laboratdrios, etc. de  propriedade de alguns cu de
todos os cooperados, torna-se 1ndlspensavel averiguaxr o prego:reaL

de mercado. . ]

Tanto © que seria o custo real da mao-de-obra ¢o sd

cio, como o de gqualquer outro componente, pode ser objeto de esti-
> - . -

mativa, comparando-os com os pregos dos similares no mercado ou ou
tros elementos de gue se dispuser, glosando-se a diferencga, median

te o acrescimo ao lucro real contabilizado.

Lo Na hlpotese de ser 1nv;avel a’ apuragaoch:lucro:reaL
.face a impossibilidade ‘de determlnar um daqueles fatores,o recurso’
"legal & o_arbitramanto da base de calculo, sequndo os indices es--
tabelecidos na legislacao de regéncia,’ levando-sé em conta a pre-
‘ponderancia da finalidade da receita (servicos a serem prestados)
e nao os custos dos servigos efetivamente prestados, dado que - a-
12m de a lei tomar ccmo parametros a receita e natureza dos servi-
Gos que a sociedade prasta; os custos estdao sujéitos a inumeras ma
:nlpulagoes, O que darla ensejo a um incalculavel numero de  liti-

:glos, 1ndesejados e totalmcnte evitaveis.

-
.

Neste ponto, lamentamos discordar das conclusoes
constantes do Parecer Normativo — CST — n¢ 38/80, as quais alem

de seremlncompatzvclscomeu;nremlssas adotadas no proprio parecer,

nao se amoldam, quer a ldgica, quer & sistematica, da Lei ne
5.764/71, além de colocarem em cheque inlmeros outros  principios
adotados pela Administragdo Fiscal, podendo dar origem a conseqUén-

cias imprevisiveis.

A jurisprudéncia deste Conselho esta de acordo com

este én.‘?dlmcnto, como se observa pcla transcrigao das seguintes

cnenta

L.
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o _a) Do Acbrdio n9 68. 102 prolatado pela la. Camara
em 28/08/75, a unanimidade:

*As cooperatlvas perdem a isengdo no exer
cicio em que, mesmo possuindo escrita regular,
nessa nao destacam os resultados positivos ob-~
tidos nas operagOes com O0s nao associados.”

b) Do Acdrdao n@ 111-00. 476 prolatado pela lla. ca-
_ mara em 16/03/76, 3 unanimidade: '

v

"Cooperativa de servicos médicos e hospi-~
~talares: as rendas sao tributaveis por dispo-
sigao expressa de lei, que nao contempla = com
favor isencional essa especie de cooperativa e

- sujeita ao imposto de renda o fornecimento de
bens e servicos a nao associados. '
Recurso voluntéric negado."

c) Do Acdrdio n® 1.8.788, prolatado peia 8a. Camara
Provisdria em 16/09/75, i unanimidade:

I o )
. "Cooperativas cujas atividades estao en-
quadradas nos artigos 86 e 111 da lei ne 5.764/
71; nao estd isenta Jo imposto de renda.”

Nao discrepa desse enteridimento o decidido pelo A~
cordao n? 104-1.295, de 07/11/79, pois ali nao chegou a ser apre-
ciado o mérito e em cuja ementa se assentou:

“NAO INCIDENCIA. Independe de prev1o:xmo

_ . nhecimento a  nao incidéncia do imposto de ren-=

- da sobre sociedades cooperativas {art. 126, §
29, do RIR/?S)

pois a "sociedade cooperativa“, isto &, a sociedade que  pratique
"atos cooperativos" como definidos em lei, nao carece de reconhe-

cimento de isencao, pois esta ela nao tem. Os "atos cooperativos"

@ que ficam fora do campo da incidéncia tributaria, por expressa
determinacgao legal; dal a jurisprudencia reitermda pelo Conselho,

assentada em intmeros Acordaos, assim ementada
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~— Acdrdio ne 101-72.029, de 21/01/81, uninime:

"YRPJ — SOCIEDADLES COOPERATIVAS - GRATIFICACOLES
E_EXCESSO DE REMUNERAGAO - A Lei nQ 5.764/71 ,
nao outorgou iscncao subijetiva as cooperatlvaa
reiterou apenas do campo da incideéncia trlbuta
‘ria os eventuals resultados decorrentes da pra
tica de "atos cooperativos”. Qualquer parcela
que, segundo a legislagio do IRPJ,- integre a

base de calculo, .desde gue nao tenha origem:.

no "ato cooperativo" sofrera a imposigao fis -
cal, como & o caso das verbas ementadas que,

constituindo lucro distribuido para fins fis-
-cals, 1ndepende do eventual resultado das ope-

ragGes sociais.’
~— Acdrdao n® 101-72,100, de 18/02/81, uninime:

"IRPJ - COOPERATIVA DE- SERVICOS ME DICOS E HOSPI
- TALARES ~ Esta sociedade nao pode usufruir da
isenci@o sobre rendimentos com “open market”,
nem com seguro em grupo, porguanto nao sao  a-

-fazem parte de.seu objetivo."
/ ‘

‘i Acdrdio n9® 101-72.308, de 20/05/81, uniAnime:

s “IRPJ ~ COOPERATIVAS - As operacdes alheias aol

objeto social das Cooperativas, sujeitam—se a
incidéncia normal do imposto de renda, nao sen
do alcangadas pela incidencia.”

Finalmente, nio socorrem a autuada as alegagoes que,

por derradelro, foram sustentadas da tribuna,
recorrente estaria amparada no que dispoe o art. 86 da Lei n® ....
5.764, de 16.12.71, e axrt. 135 do Decreto-lei n® 73, de 21.11.76.

Em primeiro lugar porque sb as cooperativas de consy

- mo fornecem bens e servigos; quer a associados, quer a nao associi

- dos; as cooperativas de classe, profissionais ou de trabalho nadi

fornecem aos seus associados; elas colocam a disposigao de tercei

ros o trabalho de scus cooperativados.

segundo as quais | a

- tos ‘cooperativos, pois estes rendimentos nao j

Em seguﬁdo lugar, porque o invocado art. 135 do Dz
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creto-lei ne 73/66, cuida de uma das modalidades de sequro-saude,

como.se verifica da segao em gque se insere, atividade esta sujei-
ta a regulamentagao propria, a obcdiéncia_és‘resolugao do Conse -
l1ho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e & fiscalizaglo da Supe- -
rintendéncia de Seguros Privados (%PSEP).

Em terceiro lugar, porque, quardo foi elaborada a
lei cooperatxvxsta (Lei n® 5. 764/71), de hd muito havia sidc pu -
bllcado © Decreto-lei. n® 73/66, portanto, caso fosse objetivo do
legislador aptdrizar as cooperativas de trabalho a operar na moda -
lidade de seguro-satde - atividade onde o risco & inerente - nio
sd teria de dizé-lo expressamente, como disciplind-lo; notadamen-
te guando se trata de uma modalidade de captacao de recursos da
:popdlagéo menos protegida, isto &, aizendo respeito a economia po
pular n3o poderia ficar ao arbitrio de cada entidade estabelecer
o prazo de caréncia que gquisesse, determinar. a prestagao quei
-bém entendesse e se eximir  dos riscos que consultassem exclusi-

L]

vamente,  os seus interesses. -
: . , oy

-t : / ‘ ‘

: Por tcdas essas raz3es, entendo que as atividades da

'entldade recorrente extrapolam o campo reservado as simples coope
rativas de trabalho, profissionais ou de classe, situando-se as
suas atividades no dmbito de fiscalizacao de outros Orgdos plbli-

cos diversos dos a que se submetem as cooperativas.

E o meu voto.

* AMADOR OUTLRE RNANDEZ - PRESIDENTE

o &)
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