PROCESSO N9 1075/050.835/80

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de07 de abril ., .9 g7

Recurso n°>-~ 83,191 - IRPJ - EX. 1980

Recorrente COOPERATIVA DE LAS VALE DO URUGUAI LIMITADA

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM URUGUAIANA (RS)

IRPJ - EXCESSO DE REMUNERACAO DE DIRIGEN
TES - As cooperativas, embora sejam so-
ciedades civis e gozem de isengao tribu-
taria sobre os resultados positivos de
suas atividades especificamente proprias
ou sociais, nao se eximem das demais o-
brigacdes legais, sujeitando-se, assim,a
regra geral estabelecida para as socieda
des comerciais ou civis, de qualquer es
pécie, quanto & remuneragao de seus admi
nistradores. O excesso de remuneragao dos
dirigentes de cooperativa configura a
concessao de vantagens ou privilégios que
a lei wveda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por COOPERATIVA DE LAS VALE DO URUGUAI LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con

selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao

recurso @

VISTO EM 7
SESSZAO DE ._g Agg 1331‘

ADHEMILSON “B

PRESIDENTE

RELATOR

KRVALHO PROCURADOR DA FA-
ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente/jylgamento, os seguintes Conselhei-
ros: FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, STINHO SERRANO FILHO, CARLOS AL
BERTO GONCALVES NUNES,RAUL PIMENTEL, LUIZ ANDRE NETO (Suplente)e~FEE

NANDO CICERO VELLOSO.
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RECURSO N.°:83.191
ACORDAO N.°:101-72.216

RECORRENTE:COOPERATIVA DE LAS VALE DO URUGUAI LIMITADA

RELATORTIO

COOPERATIVA DE LAS VALE DO URUGUAI LIMITDA, socie
dade estabelecida em Uruguaiana, submetida é procedimento fiscal
"ex officio" por falta de entrega, no prazo regulamentar, da de-
claragao de rendimentos do exercicio de 1980, a qual, apresentada
na conformidade das pecas de fls. 04/08, teve, por motivo de revi
sao acréscimos feitos ao lucro real declarado, pertinentes ao 1lu
cro inflacionadrio realizado e a excesso de remuneragao dos diri-

gentes.

, Contestando a cobranca do crédito tributdrio que
resultou da minuta de cilculo de fls. 10, elaborada em harmonia
com agquela revisao da declaragao de rendimentos, a empresa  ante
pOs reclamagao, constante da peticao de fls. 17/22, dizendo, em
sintese:

1?2 Em relagdo ao lucro inflacionario realizado:

a) Que nao houve realizagao de valores do ativo permanente e,
emconseqliéncia inexiste lucro inflaciondrio realizado,mas,
ainda que lucro inflacionirio existisse, estaria fora do
campo de incidéncia tributaria, uma vez que o imposto .de
renda, no caso das sociedades cooperativas, sb cabe quanto
aos resultados obtidos nas atividades de que tratam os ar
tigos 85, 86 e 88 da Lei n®@ 5.764, de 16.12.1971, corres-—
pondentemente aos incisos I, II e III, art. 112,do RIR
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b)- Que, se a autoridade langadora tivesse dado maior atengao
as receitas nao operacionais e as despesas nao operacio
nais, teria visto que nenhuma parcela daqueles montantes
decorrem de baixa de bens e ou direitos do ativo permanen

te;

c)- Que o montante das receitas nao operacionais correspondem

a:
- vendas de mercadorias a nao associados Cr$ 1.618.812,00

- resultado de aplicagOes financeiras Cr$ 569.925,00

- aluguéis de depOsitos Cr$ 40.049,00

SOMA titiieeeassoccsanssssanosssansansasnss Cr$ 2.228.786,00

d)- Que as despesas nao operacionais decorrem exclusivamen

te do custo das mercadorias vendidas a nao associados.

291 Em relacao ao excesso de remuneragao dos dirigentes:

A Lei n? 5.764, de 16.12,1971, em seu artigo 111,
dispoe que "serdao considerados como renda tributavel os resulta-
dos positivos obtidos pelas cooperativas nas operagoes de que
tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei", gue se acham consolida-
das no artigo 112 do RIR/75. E acentua que as sociedades coopera
tivas sao tributadas unicamente sobre os resultados positivos das
operagoes ou atividades arroladas naqueles artigos da Lei n%....
5.764/71. Fora disso, aduz que a hipdtese de tributagao de outros
rendimentos ou de custos e despesas deduzidas em excessos OCOrri
dos, dque sao normalmente tributdveis para a maioria dos -:contri-

buintes, mas nao nas sociedades cooperativas.

Salienta que o Parecer Normativo CST n® 155/73 ex
clui da tributagao as operagdoes sociais das cooperativas. Consi-
dera a remuneragao dos seus dirigentes uma operagao social, ne-
cessaria/al atividade da cooperativa, nao sujeita a qualquer limi

tagao
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Pela decisao DRF/UNA-RS 144/80, de fls. 28/33, o
Delegado da Receita'Federal em Uruguaiana julgou procedente, em
parte, a exigéncia fiscal quando recalculou o lucro inflaciona-
rio realizado através da proporgao que as receitas tributadveis
guardam quanto as receitas totais percebidas no exercicio, consi
derando o disposto nos itens 3.2, 3.3 e 5 do Parecer Normativo
CST n? 33/80. Concernentemente ao excesso de remuneracao o crédi
to tributdrio foi mantido integralmente. A decisao salienta, em

sintese:

19)- Que o saldo credor de corregao monetaria (assim como o
lucro inflacionario) mantém vinculagdes com todo o patri
monio da entidade, e bem assim com todas as atividades
quer tributaveis quer nao (item 3.2 do Parecer Normati-
vo CST n® 33/80);

2Q9)- Que o lucro inflaciondrio das cooperativas que realizam
operagoes sujeitas a tributagao, estarad parcilamente den
tro do campo de incidéncia (item 3.3 do Parecer Normati-
vo CST n? 33/80);

39)- Que dadas as dificuldades em se apurar exatamente a par
cela do lucro inflacionario correspondente a atividade
tributdvel, & de se aplicar o disposto no item 5 do Pa-
recer Normativo CST n® 33/80, que assim estabelece:

"Em suma, &€ de se concluir que as sociedades
cooperativas que aufiram resultados tributa
veis estdo obrigadas a oferecer a trlbutagao
a parcela do lucro inflacionadrio do _exerci-
cio que, em relagao ao total, guarde a mesma
orooorgao existente entre as receitas tribu-
taveis e as receitas totais percebidas no
exercicio”.

49)- Que recalculando os valores para apuragao do lucro infla

cionadrio obtém-se:

Receita isenta (fls.05) Cr$215.551.482, - 98,98%
Receita de atividades tribu
taveis 2.228.786, - 1,028

Cr$217.780.268, - 100,008
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Lucro Inflaciondrio do Exerci
cio (fls. 08). Cr$ 18.790.807,
Lucro Inflacionario da Ativi
dade tributavel - 1,02% x Cr$

18.709.807 = Cr$ 191.666,
Lucro Inflaciondrio Realizado
0,84% x Cr$ 191.666 = Cr$ 1.610,

590)Que o artigo 106 do RIR/75 nao exime as pessoa juridicas,
que gozem de isencao, de cumprirem as demais obrigages re

gulamentares;

6Q9)Que o artigo 179 do RIR/75, ao dispor de forma genérica,
sem nenhuma restricdao, a remuneragao mensal dos diretores
ou administradores de sociedades comerciais ou civis, de
qualquer espécie, alcanga as cooperativas que sao uma es

pécie do género sociedade civil;

79)Que o § 19, art. 112 do RIR/75, em consonancia com as nor
mas da Lei n® 5.764/71, veda as sociedades cooperativas de
estabelecer quaisquer vantagens ou privilégios, financei-
ros ou nao, em favor de quaisquér associados ou terceiros,
excetuando os juros atribuidos a parte integralizada do

capital;

89)Que o excesso de remuneragao dos dirigentes da pessoa ju-
ridica constitui distribuigao de lucros para efeitos fis-
cais, conforme pronunciamentos constantes dos Pareceres
Normativos CST n®s 191/70, 195/70, 48/72, 109/75 e 08/76;

9?9)Que a remunerag¢ao padga ou creditada a diretores ou -admi-
nistradores de sociedades cooperativas estd sujeita as 1i
mitacoes do artigo 179 do RIR/75, em qualquer caso, sendo
irrelevante a ocorréncia ou nao, de operagoes cujos resul

tados estejam sujeitos a incidéncia do imposto.

Com o recurso tempestivo, constante da peticgao de
fls. 38/41, a interessada reitera o seu entendimento anterior, ale

gando nao ocorrer incidéncia do imposto de renda sobre o lucro in
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flaciondrio apurado pelas sociedades cooperativas, porque gozam de
isencao sobre o resultado de suas operagoes sociais. Acrescentaque
a verba honoradria dos seus dirigentes obedece as disposicgoes do ar
tigo 44, inciso IV, da Lei n? 5.764/71, o qual, por atribuir compe
tencia as Assembléias Gerais Ordindrias para fixar o valor da remu
neragao, constituil ato cooperativo interno que se situa fora do
campo da incidéncia tributdria. Prosseguindo, afirma que sao atos
autonomos, com vida prdpria, independentes e distintos, nao sujei-
tos a disciplina do direito comum, porque, diz, a remuneragao dos
diretores eleitos, de acordo com o Estatuto Social e com a referi-
da Lei n? 5.674/71, para o exercicio de atividade inerente a uma
operagao social cooperativa, & ato cooperativo que refoge ao orde-
namento do artigo 179 do RIR/75. E conclui comentando que, se para
a tributagao do lucro inflacionadrio, se adota - o critério do ra-
teio esse mesmo critério deveria ser adotado ao excesso de remune-

ragao.
E o relatdrio.

voTo
Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator:

Define-se como lucro inflaciondrio o saldo credor
da conta de corregao monetdria, o qual traduz ganho auferido pelo
patrimonio em decorréncia da inflagdo e da estrutura de capitaliza

¢3ao que compoe o citado patrimodnio.

Sabendo-se que o valor do ativo patrimonial repre
senta a totalidade do capital monetadrio ou financeiro aplicado na
formacao dos bens ou direitos, quando se procede a calculo da cor-
recao monetdria do balangco, leva-se em consideragao nao sb6 o capi-
tal de propriedade do titular do patrimonio, refletido nos recur-
sos constantes do patrimdonio liquido, sendao também o capitalde ter
ceiros, que juntamente com aquele capital prdprio, se inverteu . em
bens e direitos componentes da nomenclatura patrimonial do ativo.

Dependendo da estrutura de capitalizagao do patri
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monio, o resultado demonstrado pela escrituragao pode nao espelhar
a realidade, o que ocorre quando os valores dos bens e direitos do
ativo superam o valor do patrimonio liquido, e nao se efetua o a-
juste monetdrio desses valores, numa conjuntura econdmica e finan-
ceira sujeita a oscilacao da moeda. Tal fato ocorre, porque ha a-
plicagao de capital de terceiros em expressao maior do que a de ca
pital prdéprio. Neste caso, se nao for efetuado o ajuste monetario,
o resultado demonstrado pela escrituragao contdbil é inferior ao
real, em razdo de um lucro oculto motivado pela desvalorizagao da
moeda. E a esse lucro oculto que se da o nome de lucro inflaciona-
rio, definido como sendo o saldo credor da conta de corregao mone-
taria pelo artigo 52 do Decreto-lei n? 1.598, de 26.12.1977.

A existéncia de saldo credor da conta de corregao
monetaria somente se verifica quando, ao mesmo tempo, surgem as

duas seguintes condicgoes:

la. - o valor do ativo permanente & superior ao
do patrimonio liquido, em razao de parte do
ativo ser financiada com capital de tercei-

ros; e

2a. - o custo do financiamento, que abrange corre
cdo monetdria e juros, & inferior a taxa de
inflagao do exercicio, aplicada na correcao
monetadria do balango para atualizarem-se os
valores do ativo permanente e do patrimdnio

liquido.

A diferencga entre a nova expressao monetaria do
balango e o custo do financiamento (juros e corregao monetdria) ,
gquando a taxa de inflagao é superior a do financiamento, represen-
ta uma perda para os credores do patrimdnio, porque recebem valor
aquisitivo que n3o cobre a desvalorizagdo da moeda, resultando dai
beneficio para o patrimdnio, que, se a expressao monetaria do va-
lor dos ativés n3o for atualizada, a demonstragidode resultados nao

revela esse lucro inflacionario.

Na espécie dos autos, porque se trata de socieda-

de cooperativa, que ao lado de operacgOes isentas obteve result
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positivos de operagdoes sujeitas a incidéncia tributaria, o ato re
corrido estabeleceu proporgao com o objetivo de submeter a tribu

tagao parte do lucro inflaciondrio realizado.

O lucro inflacionirio, como se expds, porgue se
origina da corregao monetaria, na forma do artigo 52, e paragra-
fos, do Decreto-lei n? 1.598/77, nao constitui resultado especi-
fico e exclusivo de ato cooperativo. Ele & comum a qualquer em
presa que apresente saldo credor na conta de corregcao monetdria,
de forma que, mesmo no caso de sociedade cooperativa, o lucro in
flacionario, sem gqualquer rateio entre as receitas tributiveis e
as receitas totais percebidas no exercicio, se tem como realiza-
do para sujeitad-lo a carga do imposto de renda, tendo em vista o
disposto no artigo 106 do RIR/75.

O citado dispositivo regulamentar, ao estabele—
cer a regra geral, a que se sujeitam as pessoas juridicas que go
zam de isencao, nao desobrigou tais pessoas, beneficiadas com o
tratamento de excegao, do cumprimento das demais obrigagoOes regu

lamentares.

Nem podia ser de outra forma, nao sd em relagao
ao lucro inflacionario, porque a recorrente, sociedade cooperati
va, praticou também operagoes nao-isentas, mas também porque pa

gou excesso de remuneracao a dirigentes.

O fato de uma sociedade cooperativa se tornar i-
senta do imposto de renda sobre os resultados especificos de seus
objetivos sociais, nao implica em admiti-la a salvo do cumprimen
to das obrigagoOes acessdrias ou complementares, principalmentese
pratica operagdes cujos resultados positivos nao se livram do O

nus tributario.

Nao & 6bvio que a recorrente pretenda uma isengao
incondicional, para, sob a pa do beneficio, praticar irregulari

. I
dades de natureza flscal;

\
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Por outro lado, & irretorquivel que o artigo 179
do RIR/75, ao disciplinar a remuneragao mensal dos dirigentes ou

administradores das sociedades comerciais ou civis, de qualquer

espécie, nao excepcionou sociedade alguma. Todas foram ai inclui
das. Seja qual for a espécie da sociedade, comercial ou civil, a
despesa operacional com a remuneracao mensal dos dirigentes das

pessoas juridicas estd sujeita a limitagoes.

Assim, se todas as sociedades em geral se subme-
tem a disciplina do artigo 179 do RIR/75, nao had como deixar de
incluir as cooperativas, que compoem o elenco das sociedades ci-

vis na regra do dispositivo regulamentar.

A defesa labora em erro por entender que, sendo
a recorrente uma sociedade cooperativa, que goza da nao incidén-
cia tributaria, sobre os resultados positivos obtidos quanto a
sua atividade especifica, n3o se sujeita as regras genéricas es-—
tabelecidas para as sociedades em geral, comerciais ou civis, se
ja no que concerne a remuneragéo de seus administradores,seja no
gue se relaciona com o lucro inflacionario, pelo exercicio de a-
tividades com resultados tributaveis, seja, enfim, no que se refe=-

re as demais obrigagdes regulamentares.

O certo & que o artigo 112 do RIR/75 nao dispen-
sa, em seu exame, a interpretagéo concorrente da regra geral de
fluente do artigo 106 do RIR/75, pois a analise correta daquele

dispositivo estd na dependéncia da destoutro.

Em verdade, pois, o excesso de remuneragao dos di
rigentes de  sociedades cooperativas consubstancia o estabelecimen-
to de vantagem ou privilégio, que o § 39, artigo 24, da Lei n®9...
5.764/71 veda, conforme preceitua também o § 19, artigo 112, do
RIR/75. Nesta linha de raciocinio, indepéndente do exercicio de
atividades propiciadoras de resultados positivos tributaveis, o
excesso de remunerag¢ao dos dirigentes, mesmo que nao houvesse a
pratica dessas atividades, se sujeita a carga do imposto de renda,

sem qualquer rateioég\

- RELATOR
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