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MINISTERIO DA FAZENDA
YSC...
Sessao de ..16..dezenbro. de 19 .82.. ACORDAO N°_CSRE/01-0.288

Recurso no RP/104-0.078

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: UNIMED - PORTO ALEGRE -~ SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRA
BALHO MEDICO LTDA. (Suc. de: UNIMED PORTO ALEGRE SOC.
COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS LTDA.)

IRF -~ SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRES
TAGCAO DE SERVICOS - Os rendimentos pa
gos ou creditados pelas cooperativas
de servigos a pessoas fisicas, inclu-
sive cooperados, quando corresponden-
tes a remuneracdo de servicos presta-
dos sem vinculo de emprego, sujeitam-
-se a retencdo do imposto de renda na
fonte. ‘

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, dar provimento ao recurso especial. Ven

cidos os Conselheiros Audiz Miranda, Pedro Martins Fernandes e Sebas-

tido Rodrigues Cabral

Salg/das SeSs6es Qaﬁ) em 16 de dezembro de 1982

—~ PRESIDENTE

WALDEVAN AXLVESKT EpEn
2 A

LUIZ FERNAND RAES - PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgaménto, os seguintes Conselhei
ros: RAUL PIMENTEL, JACINTO DE MEDEIROS CALMON e URGEL PEREIRA LO-
PES.
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RECURSO NO: - RP/104-0.078

ACORDAO No: - CSRF/ 01-0.288

RECORRENTEN?: — paAZ7ENDA NACIONAL
RECORRIDA: QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: UNIMED PORTO ALEGRE - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

RELATORTIO

Recorre a esta Camara Superior a FAZENDA NACIONAL ,
através de seu Prxocurador-representante junto a Colenda Quarta Ca-
mara do Primeiro Conselho de Contribuintes, da decisao desse Cole —
giado consubstanciada no acdrdao n? 104-2,818, proferida em sessao

realizada em 14.04.82, tendo o Procurador tomado vista em 11.06.82.

Na decisao supra, agquela Camara, por maioria de vo-
tos, deu provimento ao recurso interposto pelo sujeito passivo, con
tra o voto do Conselheiro Mario Rodrigues Teixeira, cujos fundamen-

tos se acham sintetizados na seguinte ementa:

"IMPOSTO DEVIDO NA FONTE - RENDIMENTOS POR PRESTA —
CAO DE SERVICOS SEM VINCULO EMPREGATICIO - COOPERA-
TIVAS DE SERVIGCO - Os rendimentos correspondentes a
remuneragao de servigos pessoais a terceiros por as_
sociados de cooperativas de prestagao de servigos mé
dicos estao sujeitos a retencao do imposto de renda
incidente, na fonte, conforme leglslagao de regén —
cia, ainda quando percebidos por intermédio das res
pectivas cooperativas que, porém, nao se identifi —
cam com a fonte pagadora dos rendimentos."

O recurso da FAZENDA NACIONAL, formulado com
no artigo 39, incisos I e II do Decreto 83.304, de 28.03.79

DMF - DF/10 C-
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contra as fls. 69/72, sob a protecao dos seguintes fundamentos:
0S FATOS

3. Discute-se no processo a obrigatoriedade de a
cooperativa de servicos médicos reter o imposto-de renda, incidente
na fonte, sobre os rendimentos pagos ou creditados a pessoas fisi-
cas, sem vinculo empregaticio, prestadoras de servicos profissionais
de = médicos, na qualidade de seus associados, com base no art.317
do RIR/75 (RIR/80, art. 528). A decisao singular, mantendo em parte
o auto de infragao inicial, entendeu procedente a obrigagao de re-
tengao, ao mesmo tempo gue considerou a sua falta como causa de in-
cidéncia da multa de lancamento de oficio (art. 534, "b", c/c/art.
535, do RIR/75).

RETENCAO NA FONTE

4. A respeitdvel decisao recorrida preocupou-se pOr
menorizadamente, com a natureza juridica da cooperativa, esquecen-
do-se de analisar a sua sistemadtica de funcionamento. Se houvesse
feito esse exame, teria economizado em brilhante pesquisa e tornada
limpida, induvidosa, escorreita, a condicao de fonte pagadora da

cooperativa de servicos médicos.

5. Com efeito, apOs organizada legalmente, a coope-
rativa celebra convénios com pessoas juridicas, de direito publico
ou privado, para concessao de assisténcia médico-hospitalar aos
seus empregados ou dependentes, através dos associados. Celebra tam
bém contratos com pessoas fisicas, para assisténcia pessoal ou fami
liar, ainda através dos associados. Todos os convénios ou contra-
tos sao celebrados pela cooperativa, em seu nome préprio. Todos os
pagamentos efetuados pelos convenentes ou contratantes sao direta —
mente 3 cooperativa, que lhes fornece guias, recibos ou carnés cor-

respondentes.

6. As pessoas fisicas beneficiarias dos convénios ou

contratos relacionam-se com 0s associados apenas no momento de
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dimento médico ou hospitalar, através das denominadas "unidades de
atendimento" ou "unidade de servigo", que lhes sao destinadas pela

cooperativa.

7. Por final —~ e este & o ponto nodal — apds de -
terminado periodo, a cooperativa paga ou credita ao associado,dire-
tamente, o valor dos servicos prestados aos beneficiarios dos convé

nios ou contratos, segundo tabelas fixadas por ela prdpria.

8. Mesmo admitindo-se que a cooperativa age em nome
e por conta de seus associados, nao se pode negar que ela constitui
um organismo complexo, com personalidade juridica propria, estabele
cendo relagOes de direito com outras pessoas, juridicas ou fisicas,
recebendo créditos e liquidando obrigagoes, adstrita a manter escri
turagao contadbil de suas atividades, inclusive das despesas de manu

tencao, sujeita ainda a controles legais e estatutarios.

9. Assim, a cooperativa nao & mera repassadora de
valores aos seus associados. Ela & a entidade organizadora das ati-
vidades a serem prestadas pelos seus membros, recebe pagamentos de
convenentes e contratantes e paga também aos associados os servigos

prestados.

10. Ora, se € a cooperativa quem, de fato, paga ren-
dimentos aos associados, por servigos prestados sem vinculo emprega
ticio, esti evidente a sua sujeicdo aos ditamos do art. 317 do
RIR/75 (RIR/80, art. 528), devendo reter o imposto de renda na fon-
te sobre cada pagamento que efetuar. Assim nao procedendo,fica res-
ponsavel pelo recolhimento (RIR/75, art. 364), bem como pela-multa
de lancamento de oficio (RIR/75, art. 534, "b", c/c/art.535).

DIVERGENCIA

11. A decisao recorrida divergiu de julgado da Egré-
gia 2a. Camara do 19. Consel Acdrdao n9 102-18.342, de 08 de ju-
1ho de 1.981, cuja ementa é&:

/
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"IMPOSTO DE RENDA. FONTE.

Os rendimentos atribuidos a médicos por
Cooperativas de trabalho classificam— se
na Cédula D na condig¢ao de trabalho nao
assalariado, sujeitando-se & retengao na
fonte, mediante a aplicagao da citada ta
bela".

12. Em que pesem os argumentos da brilhante decisao
recorrida, o melhor entendimento parece estar com a decisao trazida
d colagao. Conforme demonstramos acima, a sistemdtica de funciona —
mento da cooperativa implica em ser ela, de fato, quem efetua os pa
gamentos ou créditos aos associados pelos servicos prestados. Dal de
corre a sua obrigagéo de reter o imposto de renda na fonte, nos ter

mos da lei.

13. Por derradeiro, enfatizamos o carater interpreta
tivo da IN.SRF-99/80, gque, de acordo com a boa doutrina considera-se
contemporanea _dodispositivo interpretado, ou, segundo outros, torna-

-se retroativa, como muito bem entendeu a decisao singular.

1l4. Pelo exposto, devera este recurso ser provido,
por ser a decisao recorrida contriria & lei; ou para reconhecimento
da divergéncia invocada, decidindo-se nos termos do acdrdao para —

digma.

As fls. 195/197, acha-se o Despacho do Presidente da

//4&1(imaradamkaseguimento ao recurso oferecido pelo Procurador,abrindo

vista ao interessado para contestagéo, publicado no DO de 02/07/82 ,
as fls. 12.281.

0 Sujeito Passivo nao ofereceu Contra Ra %7,

E o relatdrio.
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VOTO
Conselheiro WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, Relator:

Como muito bem salientou o ilustre Procurador da Fazenda
Nacional que subscreveu o recurso especial de divergéncia, a respei-
tavel decisao recorrida, apesar da brilhante pesquisa a gque procedeu
seu Relator, olvidou-se de analisar, na pratica, a sistematica de
funcionamento da entidade autuada, partindo, assim, de premissas me-
nos exatas o gue ensejou consideracoes e conclusao gque nao se harmo-

nizam com a realidade dos fatos.

Preliminarmente, observa-se que nao se exige nos presen-
tes autos qualgquer tributo da Cooperativa na condigao de contribuin-
te, ou seja, por divida propria, logo, sdao totalmente déspiciendas
todas as consideracgoOes, constantes do aresto recorrido, e referentes

ao regime tributario das cooperativas.

Do mesmo modo, nao se exigiu da cooperativa a retencio de
tributo na fonte dos médicos cooperados que prestam servicos, na con
dicdo de assalariados, desta maneira a anilise do estabelecido no Ato
Declaratorio Normativo (CST) n9 12/78, também & de nenhuma valia nos
presentes autos.

Ainda nao condizem com a realidade fatica certas afirma-
¢Ses e comparacoes feitas pelo digno Relator da decisdo recorrida |,
pois: nas cooperativas de produgao o comprador nao negocia ou sequer
conhece o produtor, mas € da cooperativa que recebe o produto e lhe
paga a quantia estipulada; na cooperativa de consumo, o vendedor dos
produtos nao conhece quem ira consumir o produto que esta vendendo a
cooperativa (cooperado ou ndo). Do mesmo modo, na cooperativa de ser-
vigo, embora pela natureza de certos servicos, o usuario dos servicos

entre em contacto direto com o cooperado, nao & com o cooperado gue

o contratante ou copy e (ou seus empregados quando é empresa)con

trata ou a ele paga
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- As UNIMEDs, atendam ou nao aos ditames da leglslagao co-

 2operat1va (pois aqui nao interessa analisar esse aspecto dado que na
da contribuiria para a solucao deste litigio) congregam determinada
guantidade de médicos, organizados formalmente em sociedades coope- ,

rativas para a prestagao de servigos; logo, sdo, por lei, definidas

como sociedades de pessoas, de natureza civil.

Segundo se lé na decisdo prolatada pela autoridade julga
dora singular, e que ndo foi contraditado, quer pela autuada em seu
recurso voluntario, quér pela decisdo recorrida, estdo as sociedades
cooperativas,segundo a Lei n? 5.764, de 16.12.71, "obrigadas a escri
turagSo fiscal e contabil (art. 22, item VI, art. 44, itens I elIle
art. 112) e, de acordo com o RIR/75, sujeitas a inscricao no Cadas-
tro Geral de Contribuintes (art. 105, Port. MF-196/73 e 298/74; IN-
- 24/73 e 30/75; NECIEF - 24/73) e apresentacido anual de rendimen—
tos, como pessoa juridica que & (arts. 381, 382 e § Gnico do art.390;
Port. GB-337/69; PN-114/75) ,estando, portanto, essas entidades, a-

" brangidas pelas normas de fiscalizacdo, controle e cobranga'estabe—
lecidas no RIR/75,..." "...a.cooperativa em sendo uma sociedade ci-
vil,legal e juridicamente constituida, € obrigada nao s6 a reter o
imposto de renda na fonte, como escriturar todas as suas operacoes
nas formas estabelecidas pelas leis comercias e fiscais, tais como:
recebimentos,pagamentos, débitos, créditos, etc...(art.135 e seguin
tes do Capitulo IV do Titulo IV do RIR/75),..."

A realidade fatica dos atos praticados pelas cooperati—
vas de servigos, especialmente as UNIMEDs, foi, de maneira particu-
larmente feliz, apresentada pelo Procurador recorrente, quando, em

singular sintese, declara que

.ap0s organizada legalmente a cooperativa celebra con
vénios com pessoas juridicas, de direito publico ou pri-
vado, para concessao de assisténcia médico-hospitalar aos
seus empregados ou dependentes, através dos associados .
Celebra também contratos com pessoas fisicas, para assis
téncia pessoal ou familiar, ainda através dos associados.
Todos os convénios ou contratos sao celebrados pela coo-
perativa, em seu nome proprio. Todos os pagamentos efe—
tuados pelos convenentes ou contratantes sao dlr//ﬂme'
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te a cooperativa, que lhes fornece quias, recibos ou car
nés correspondentes.

As pessoas fisicas beneficiirias dos convénios ou contra:
tos relacionam-se com o0s associados apenas no momento de
atendimento médico ou hospitalar, através das denomina-
das "unidades de atendimento" ou "unidades de servigo" ,
gue lhes sao destinadas pela cooperativa.

Por final - e este & o ponto nodal - apds determinado
pericdo, a cooperativa paga ou credita ao associado,di-
retamente, o valor dos servicos prestados aos beneficia
rios dos convénios ou contratos, segundo tabelas fixadas
por ela propria.

Mesmo admitindo-se que a cooperativa age em nome e por
conta de seus associados, nao se pode negar que ela cons
titui um organismo complexo, com personalidade juridica
propria, estabelecendo relacdes de direito com . outras
pessoas, juridicas ou fisicas, recebendo créditos e li-
quidando obrigagoes, adstrita a manter escrituracao con
tabil de suas atividades, inclusive das despesas de manu
tencao, sujeita ainda a controles legais e estatutarlos.

Assim, a cooperativa nao émera.repassadora de valores aos
seus associados. Ela € a entidade organizadora das ati-
vidades a serem prestadas pelos seus membros,recebe pa-
gamentos de convenentes e contratantes e paga também aos
associados os servigos prestados.

Ora, se €& a cooperativa quem, de fato, paga rendimentos
aos associados, por servigos prestados sem vinculo empre
gaticio, esta evidente a sua sujeitacdo aos ditamos do
art. 317 do RIR/75 (RIR/80, art. 528), devendo reter o
imposto de renda na fonte sobre cada pagamento que efe-
tuar. Assim nao procedendo, 'fica responsavel pele reco-
lhimento (RIR/75, art. 364), bem como pela multa de lan
camento de oficio (RIR/75, art. 534, "b", c/c/art.535)."
Efetivamente, segundo feitos fiscais objeto de julgamen
tos no Primeiro Conselho de Contribuintes, em que se discutia a tri
butacao de diversas UNIMEDs, sediadas em diversos pontos do Territd
rio Nacional, variadas sao as modalidades de contrato,intitulados de
planos, oferecidos ao publico (a pessoas fisicas e a empresas)pelas
UNIMEDs ("Plano "C" PRE-PAGAMENTO, PLANO SAUDE "C",.INDIVIDUAL oU
FAMILIAR etc.), onde os riscos, por sua vez, também sido variados,v.
g.: no Contrato de Assisténcia Médica Sistema Unimed - modalidade fa
niliar - observamos as seguintes variantes: "A - PEQUENO RISCO - Sis

tema Cooperativo de Consultas"; "B -~ PEQUENO RISCO - Exames"
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S

. ”;°GRANDE RISCO - Hospitalar", que engloba, inclusive, diadrias hospi
_ lares; "D - RISCO GLOBAL.

o Efetivamente, esses contratos afastam a hipotese de que
as UNIMEDs sejam meras repassadoras de recursos aos médicos coopera
‘dos, pelos servicos por estes prestados, desde que algumas de suas
‘receitas contratuais independem, até, de efetiva assisténcia médica,
visto haver contratos que obrigam as empresas a pagar independente-
mente de serem prestados servigos médicos num determinado periodo ,

aproximando-se os convénios ou contratos do seguro saude,

A realidade fatica soprepde-se a quaisquer consideracoes

meramente tedricas. Inexiste relacdo juridica entre as empresas con
veniadas e os médicos e sim entre estes e as UNIMEDs, quer dizer,os
profissionais liberais (médicos) ndo poderdo exigir o pagamento dos
honorérios pelos servicos prestados dos pacientes e sim da coopera-
tiva; do mesmo modo o titular da acao pelos descumprimentoscknsclég
- --—sulas-dos convénios contra as empresas ou pessoas fisicas serda a co’

operativa e nao os medicos.

Segundo o intitulado Sistema Cooperativo UNIMED,o Gnico
contacto do usuario com o cooperado &€ na hora da consulta,quando es
ta for a modalidade de prestacao de servigos, todo o resto: contra-
to , pagamentos, autorizacao ou requisigdo para consulta, valores a
serem entregues ao médico (que recebe segundo tabela propria da UNI
MED e nao segundo o pago pelo usudrio do servico)é coma Cooperativa,
que, como vimos, & pessoa juridica de direito privado, de natureza
civil. .

O Sistema Cooperativo UNIMED para a prestacdode servicos
avencada com usuario, através das diversas modalidades de plano,con
trata servigos de hospitais e fem prestadores de servigos de regimes
juridicos diversos, a saber:

a) Com relacdo empregaticia (empregados subalternos que
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b) Sem relacdo empregaticia (médicos cooperados ou.
tercelros que prestam servigos dlretamente ao cliente, quandozacoo—
;_perat:l.va nado dispde de médico da especialidade ou carece de exame:ou

,hospltal de terceiros).

No caso dos autos, cuida-se, exclusivamente, da falta de
retencao do imposto de fonte incidente sobre remuneracao paga oucre
ditada a pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, por servigos

prestados.

A legislagao gque disciplina a materia nao sofreu qual
quer alteracdo quanto & natureza e destinatario dos rendimentos pa-
gos ou creditados a autbnomos por pessoas juridicas. Com efeito,dos
diplomas legais que tratam da matéria (Decreto-lein® 1.198, de 27.
.12.71, art. 69 e seus §§ 19. 29 e 39; Decreto-lein®1.493, de 07.
.12.76, art. 99; Decreto-lein?1.729, de 17.12.79, art. 19, e Decre
to-lei n%? 1.814,de 28.11.80, art. 29), todos, sem excegéo, determi—

" haram que ficam sujeitas a retencdo as importdncias pagas ou credi-
tadas a pessoas fisicas a titulo de comissoOes, gratificag¢bes, hono-
rarios, direitos autorais e de remuneracao por quaisquer outros ser
vicos prestados, bem como os rendimentos pagos ou creditados a ven-
dedores, viajantes comerciais, corretores e representantes comerci-

ais autdnomos, sem vinculo empregaticio com a fonte pagadora.

Portanto, estao presentes todos os pressupostos que con

dicionam a incidéncia da norma.

Com efeito: a) a Cooperativa & pessoa juridica,sendoela

quem contrata os servicos e a forma de remuneracado; b) é ela quempa
ga aes médicos (pessoas fisicas) seus associados (portanto,semvincu
lo de emprego), segundo tabelas préprias e critérios variaveis, em
‘vista de que o atendimento do usuario do servico, segundo a natureza
do plano contratado, podera depender de varias especialidades médi-
cas, exames, internacdes hospitalares etc., tudo correndo acusta da
prestacao mensal paga'pelo convenente; c¢) o pagamento aos médicos é

pela efetiva prestacao do servico e nao pela qualidade de assggiad
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Nestas condicdes, entendemos nao merecer reparos o.consig
Lnado na Instrugdo Normativa - SRF - n? 99/80, norma complementar de

,natureza meramente interpretativa, gquando resolve:

"Esclarecer que estdo sujeitos a retencao do imposto de
renda na fonte, nos termos do artigo 19 do Decreto-lei n@
1.729, de 17 de dezembro de 1979, os rendimentos decorren
tes da prestacido de servigos pessoais de médicos, pagos
ou creditados a estes por intermédio de sociedades coope
rativas de que sejam associados".

Diversas outras considerag¢oes poderiam aqui ser alinhadas

em reforco da tese da obrigatdria retencao de fonte, tais como:

19) A retencdo de fonte ndo tem como Unica finalidade a
antecipacdo de receita, mas também o controle indireto de auferimen
to de receita. Alias, nos presentes autos, ficou tal fato bem paten-
te, pois alguns médicos a quem foi paga remuneracao por servicos pres
tados, apesar de firmarem declaragdes, onde declaravam haver inclui

»WWMFdemem~suas declaracOes de rendimentos as importancias que a Coopera
tiva lhes havia pago ou creditado, o exame das suas declaragoes de
rendimentos revelou nao ser verdadeiro o declarado, o que enseja uma

interpretacao extensiva.

2Q9) Tratando-se de mera retencao de fonte do imposto de
vido por terceiros e nao de obrigagOes de pagamento de tributo gque
recaia sobre as suas atividades, as peculiaridades da sociedade Coo
perativa perde gualquer relevancia, uma vez que, nem mesmo as Entida
des imunes (Unido, Estades, Distrito Federal, Municipios e, restri-
tivamente, suas autarquias) estao dispensadas da retencdo do impos-
to que lhes caiba reter ou de sﬁbmeter—se a Fiscalizacao,como expres
samente declara o Codigo Tributario Nacional, nos artigos 99, § 19,

e 194, paragrafo Gnico, in verbis:

"Art. 99 - E vedado a Unido, aos Estados,ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

® 5 o ¢ s 6 s 0 0 08 0 ® @ @ 0 85 0 0 s 0 e G G G S E P S S S S S S S S S 0SSN e s e s e Nt e

§ 19 - O disposto no inciso IV nao exclui a atribuiggo;
por %ei, as entidades nele referidas da condicao de re
ponsaveis pelos tributos que lhe caiba reter na fdnte
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e nao as dispensas da pratica de atos, previstos em
lei, assecuratorios do cumprimento de obrigagoes tribu
tarias por terceiros.

I T I T T O I I I e N A A A S A B B S S R A B A I R R I I ]

Art. 194 - A legislacao tributaria, observado o dispos
to nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especifi-
camente em funcao da natureza do tributo de.quese tratar,
a competéncia e os poderes das autoridades administra-
tivas em matéria de fiscalizacao da sua aplicacao.

Paragrafo Gnico - A legislacgao a que se refere este ar
tigo aplica~se as pessoas naturais ou ndo,inclusive as
que gozem de imunidade tributaria ou de isencdo de cara
ter pessoal.

Saliente-se que, poucas sao as disting¢des entre a socie:

dade cooperativa prestadora de:servigos e as demais sociedades civis

- de pessoas do mesmo ramo, uma vez que Os proveitos, evidentemente ,

sdo proporcionais ao trabalho e ndo ao capital, que,em ambas, & sem

pre minimo. No caso das UNIMEDs, porém essa diferenca & menor ou

nenhuma, vez que elas, para cumprir os seus contratos ou convénios

com as empresas ou pessoas fisicas, se utilizam de servicos de ter-

ceiros nao associados (laboratorios, hospitais etc.) e assumem ris-

cos de diversos graus.

cial.

WALDEVAN AL

Por todas essas razoes, dou provimento ao recurso espe-

‘! Brasilia, DF, em 16 de dezembro de 1982.

RA - RELATOR.
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