MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA € PLANEJAMENTO

Sessgo d¢_00 dezembro 45,4 93 ACORDAO N9198-00.715

Recurso n® - — 104.594 - IRPJ - EXS: DE 1987 e 1988

Recorrente: — DONY COMERCIO DE CEREAIS LTDA.

r

Recorrida : — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO (SP)

ARBITRAMENTO - O arbitramento & norma di-d
recionada ao agente . fiscalizador. E ~ umd
penalidade juridica, submetida a cccértas
regras, e nao a um poder-dever.

CONSTITUCIONALIDADE - Estdo afastados da
apreciagao pela esfera administrativa, as
questdoes referentes a clara declaracao de
inconstitucionalidade de dispositivo le-
gal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por DONY COMERCIO DE CEREAIS LTDA.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimiddde de votos, rejeitar as preli
minares argliidas e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos tex

mos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

es (DF), em 06 de dezembro de 1994

CKSON UEDES FERREIRA - PRESIDENTE
RANCO JONIOR - RELATOR

VISTO EM MANOE FELIPE O BRANDAO - PROCURADOR DA FAZEN
sessfo pE: 49 AGD 1994 DA NACIONAL |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: ADELMO MARTINS SILVA, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA,JOSE CAR-
L.OS PASSUELLQ, RENATA GONCALVES PANTQJA, SANDRA MARIA DIAS NUNES ¢
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, ‘
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RELATORTIGO

DONY COMERCIO DE CEREAIS LTDA., empresa com sede
na cidade de S50 Faulo, Estado de S80 Faulo, inscrita no CGC  sob
o ng 49 .944 P83/0004i-19, nfo se confeovmando com a decisfo de f1s.
aig/ene, recorre a este Conselho, para os efeitos do art. 33 do
llecveto ng 7¢235/72.

A exigéncia fTiscal teve origem nas irregularidade
apontadas no Auto de Infracio fls. 1487478, assim sintetizadas:

i. Exevcicio de 19787 ANDQ BASE 19864

£.1. 0 contribuinte manteve no passivo circulante
[uplicatas pagas e nfo baixadas no encervamento do exercicio
social de 1984.

FASSIVO FICTICIO Cz% 236.262,33

.8, 0 contribuinte fechou contrvato de cdmbio, em
24.411.846, no valor de Cz% 4.1546.5950,09 junto ao Banco Safra  para
pagamento de Racalhauw originario da Noruega e manteve o wvalor
citado no Passivo Cirvculante.

FASSIVO NAO COMFROVADD ) Cz$ 4.156. 550, 0@
i.3. 0 contribuinte deixou de COMP T OVAr a
importancia de Cz4% 700.083,78 referente =a importagio de

mevrcadorias do credor KOO SQNEG TRADING .

FASSIVO FICTICIO Cz¢ 709 .983,78

i.4. 0 Demonstrativo da conta Fornecedores

apresentado pela contribuinte apresenta diferenga em relagfo a0
valor da conta Fornecedores na DeclaragBo de Rendimentos em
3i.42.86 (Cat 7.700 4246 ~ Cz=% 7.4659.054,58 = 44 .371,48)

FASSIVO NAD COMFROVADO Czt 451 .371,42
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1.5, 0 <contribuinte teve glosada =a dedugio do
lucro liquido referente a despesas de armazenagem no valor de Cz$
109 . 059,461, por falta de comprovagio.

DESFESAS OFERACIONAIS NAO COMFROVADAS Cz¢ 109.059,61

1.4. 0 contribuinte n&o comprovou a reintegracio
do estoque da empresa de DevolugBo de Vendas com decumentacio
idonen.

CUSTO INDEVIDO ' Czs 721.599,88

i.7. 0 contyvibuinte nQo comprovou com documentagio
habil e idénea a origem e a efetiva entrega da importéncia de Cz$
1 .000 000,00, a titulo de devolugio de empréstimo feito aos
socios, que tem as mesmas caracteristicas de suprimento de caixa.

SUFRIMENTO DE CAIXA NAD COMFROVAIOS Cz$ 1.000. 000,00
1. 8. A4 Fiscalizagfo ainda apurou uma diferenca
para maitor entre o valor do saldo de caixa, levantado pelo
movimento da vubrica na contabilidade ¢ o valor registrado no
balanco:
SALTI0 DE CAIXa aFURADO EM 31.12.84 Cz$ 1.189. 449,97
5400 REGISTRAID WO EBALARNCD Cz$ 3.9954,73
NIFERENGA TRIEBUTADA COMO OMISSAD Cz$ 1.1iB5 468,24
1.9. ApUurou-se tambem diferenca de Cz%
3.000.000,1i9 entre o total langado no Liwvre Diaric ng 2 (Cz%
21.12@ 260,19 e o total apresentado na lNeclarag3o de

Rendimentos (Cz$ i8.420 .260,00) referente a Fornecedores
Estrangeiros.

OMISSA0 DE COMFRAS FORNECEDORES ESTRANGEIROS Cz$3.000.000,19
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i.10. Diferenca de Cz% 2.845.323,80 referente =a
compra de mercadorias no mevcado intevrno.

OHMISSAN DE COMFRAS (MERCADD INTERNO) Cz¢ 2.845 323,80

TOTAL TRIBUTAVEL AFURALO NO EX. DE 1987 Cz$ 14.015.710,25

2 - Exercicio de 1988 - ANO BaASE hE 41987

£.1i. A fFiscalizagio detectou notas fiscais de
entvada de mercadorias importadas que ndo  foram registradas,
caracterizando movimentagio de recursos a margem da escritwracio.

OMISSAD DE COMFRAS (FORNECEDORES ESTRANGEIROS) Cz$ 4.772.414,63

PR, A tiscalizacgHo também tributow parte dos
pagamentos a fornecedoves por falta de comprovacio da origem dos
recursos, com documentagio habil € iddnea, coincidentes sm  datas
g valores.

FAGAMENTO DE FORNECEDORES COM RECURS0S EXTRACONTAERIL
Cz¢ 36.353.83,54

2.3. Também foi tributado por falta de comprovacio
da origem dos recursos os valores levados a conta Caixa nos
seguintes langamentos:

2.3.4. Empréstimos dos meses de junho, Julko,
agosto e setembyro de 1987 cada um no valor de Cz¢$ 250.000,00
perfazendo um total de Cz% 1.000.000,00.

SUFRIMENTOS DE CAIXA Cz% 1.000.000,00
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2.3.2. Lancamentns contabeis a débito da conta
caixa e a creédito da conta Duplicatas a Recebev, cuwios valores
nfo foram integralmente comprovados. (Ano-base de 1987)

Janeiro - Cz$ 600 . 000,00
Hargo - Czt 1.500.000,00
abril - Cze 41.000.000,00 Total Cz$ 3.100.000,00

2.4. e um total de Cz$¢ 9.000.000,0@ ingressados
no Caixa da  empress € a cvrédito de Duplicatas a  veceber, o
Contribuinte apresentou documentacio comprobatdria num montante
de Cz% 2.833.73%, permanecendo uma parcela.

Diferenga incomprovada de Czd 6.166.P45,00
2.9. Foi apurado também no levantamento cdos
recebimentos e pagamentos mensais escriturados ds folhas do Livro
Nidvrio ng 2, efetuando conferénecia da conta Caixa e, apos as

devidas vetificacgdes, saldo credor de caixa, sendo tributadeo o
saldo do més de dezembro, como o de maior valor.

TOTAL TRIBUTAVEL AFURADD NO EXERCICIO DE 1988 Cz$ 59.279.90¢9,82

Inconformada com a acfo fiscatl, a interessada
contesta o Langamento com a impugnagBo de +fls. 183 a 193, gue em
sintese, sustenta que:

0 ato de cobvrar tributos & um ato administrativo
vinculado e, por isso mesmo, refratdrio a qualguer subjetivismo.

0 levantamento Ffiscal, com sua extensfo e numevos,
por si SO, revelam que a escrita da impugnante s depara
imprestivel para determinar o lucro real. No ano base de 19835 o
demonstrativo de apuracio da conta que ao lucro declarado de Ncz$
384,814 foi adicionada a difervenga de Ncz$é 14.015,71 ou sejga,
3.630%, no ano base de 19846, a seu turno, ao lucro declarado de
Nezd &6.024,54 foi aditada a difevenga de RNeocz$ 699.357,47, wvale
dizer, 1i.609%.

Frossegue afirmando que, sem duvida, uma esscrita
susceptivel a reparos dessa monta carece de um minimo de
prestabilidade e por isso nio merece servir como craveiva  para
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edicio de langamento com base no lucro real, tal o descompasso
entre o lucvo contabilizado e aguele apurado pela fiscalizagio.
Configura—se gque a €scrita da impugnante & realmente imprestivel
para espelhar o lucgro veal, Calha an acaso t3o somente o
arbitramenta.

An amparo de sua tese, a impugnante tyvar & colagHo
o Acdrdio de np &7 .3P5, da Sessio de P4 de fevereivro de 1975, da
ia Cimara do Primeivo Conselho de Contyibuintes que, P oy
unanimidade de votos, deliberou pelo cabimento do avbitramento do
lucro do caso entBo guestionado, em vivtude da receita omitida
gituar—~se na faixa de S50¥% do valor escriturado, além de reduzir a
multa de 150% para 50¥%, tudeo, alids, com acentuada identidade =ao
caso vertente.

Existe significativa conformidade entve a situag¢fo
da impugnante € o julgado do Egrégio Orgio Colegial de Segundo
Grauw administrativo. E sublinha que o referencial adotado pelo
drgRo  “ad  quem” para efeito de dincidéncia  do arbitvamento
consiste no descompasso de 30X entre os wvalores escriturados e os
importes aferidos pela ficalizaclo, & gque no caso em tela, a
desproporedn ultrapassa de longe a pontuacio de 50%, pois, coms
foi demonstvado, o referido desconcerto alcanga niveis de 3.4630%
no exercicio de 1986 e 11.409% no exercicio de 1987, o dque "a
fortiori” mostra o descabimento da tributagBo com base no lucro
real, a exemplo do crvitério adotado no procedimento Fiscal.

Em segundo plano, indica que fora o art. 1?21 da
Lei 4506, o qual pouco representa no contexto da autuagio, cumpre
notar que todos o8 Decretos-leis mencionados encontvram-se
revogados, uma vez que o Congresso Nacional deixou de efetuar a
sua ratificacio, nos termos do art. 29, paragrafo 4ig, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, gravadas na carta de
1988.

Encervra .sua defesa requerendo ao OvrgSo julgador a
nulidade do langamento, ou se assim n3Ao entender, que seja
efetuada a tributagBo com base no arbitramento do lucro, e
redugio da penalidade de 75% para S50%.

¢ autuwante, na Informa¢io Fiscal de fls. 207/211,
contestow todas as alegacdes da impugnacio ¢ pyvopds a manutencio
integral do Auto de Inftrachio.
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A autoridade julgadora indeferiu as pretensdes da
recorvente as fls. Ri2/22¢, julgando procedente o langamento.

Em suas vrazdes de decidiv fer as seguintes
consideracoes :

- que a aplicacio da multa de oficio agravada
encontya respaldo tanto na legislacio quanto na jurisprudéncia;

- quanto a ilegitimidade do fundamento 1legal,
entendeud gue houve um equivoco, o gue o impediun de respondeyr.
Entretanto, afirma que todos os decretos que embasaram (u)
langamento estlo perfeitamente vigentes, e inclusive alguns dos
qualis tratam do arvbitramento requeridos pela impugnante;

~- que no mérito, o contribuinte n8c oferecen
contestacio, solicitando apenas a aplicagio do arbitramento do
lucro;

- que 0 Arbitramento tem cabimento diante da
imprestabilidade da escrita, e tal fato ndo foi apontado na
fiscalizacio;

- que aplicd-lo tomando por parimetro a relagfo

percentual entre a Receita Bruta declarada € o apwado como
omissRo nRo encontya amparo na legislagio.

No recurseo a autuada invocou as mesmas razdes de
defesa explanadas quando da impugnacio.

E o Relatdvio.
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Conselheiro HMario Junqueira Franco Junior, FRelator

0 recurso & tempestivo.

Frimeivramente deve-se analisar as preliminares
argllidas pela recorrente, mormente quanto sua pega regursal a
isto s civocunscreve.

No tocante a validade e eficacia dos dispositivos
legais (Decretos-leis) que originam o fundamento deo auto de
infracfo, cuidow bem, o meu ver, o Douto julgador monocratico, ao
afirmar que tal matéria, por se revestir em efetiva declaracho de
inconstitucionalidade estd afastada da apreciacfo pelos orgfos
administrativos.

Tal afirmativa & clara o suficiente quando se
trata da questio, nio propriamente de aplicagfo de determinacdo
digpositivo a um Fato concreto, mas sig de validade e eficacia cda
norma juridica.

Farz a questiio do arbitvamente, no meu entender a
norma direciona-se ao agente do Fisco, como faculdade juwridica e
nao como poder-dever. 0 langamento na esfera administrativa de
julgamento, pode ser alterado ou declarade naulo, mas Jamais
refeito em sua forma original.

Esclareco minha colocagao afirmando que tendo o
agente fiscal coligido provas sobre infragdes tributiaveis o
ohjeto do litigie & justamente a valoragao destas provas ou

indicios qgquanto as infractes alegadas. Nao se compreende neste
gscopo a questdo referente & possibilidade de ter side arbitrado
a base de calculo do IRPJ. Caso houvesse sido arbitrado,

teriamos =a oportunidade de discutir sua aplicacBo frente =as
normas que facultam ao Fisco tal apuragao
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Sendo assim, vejeito as preliminares arglidas pela
recovrents,

No wmérviteo nfo hd discussio em Ffoco, Face a
auséncia de argumentos de defesa. For este motivo a exigéncia
deve ser mantida, inclusive com relacdo & multa =wngravada, por

estar perfeitamente identiticada ¢ com correta fundamentacio
leaal.

For todo o exposto, conhego do recurso, para no
mérito negar-lhe provimento.

£ o mew voto.
Bra&?:l'.lia.@C5 de dezembro de 1i993.

ele? Juﬂ

Mar ig/ Ju eir anco Junior, FRelatpr
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